Para entender adecuadamente el nuevo
Sistema Bibliotecario de Andalucia es-
tablecido .por la Ley de Bibliotecas es ne-
cesario conocer la anterior organizacion
bibliotecaria espafiola de la que parte y a
la que modifica, sustancialmente. No se
ha dado este paso de creacion de un Siste-
ma Bibliotecario propio y nuevo directa-
mente en el momento de las transferencias
del Estado a la Comunidad Auténoma,
sino que ha habido una etapa intermedia
que llamariamos de «pura recepcidén de
las transferencias» y que ha tenido su
reflejo juridico en la creacion del Centro
Andaluz de Lectura.

Vamos, pues, a examinar por su orden
la organizacion bibliotecaria correspon-
diente a cada una de estas etapas.

Estas son: 1.° Organizacién biblioteca-
ria espafiola centralizada; 2.° Repeticion

" en el ambito de Andalucia del modelo esta-

tal anterior; 3.° Ley de Bibliotecas y Siste-
ma Bibliotecario de Andalucia.

1. Organizacién bibliotecaria espaiiola
centralizada.

El disefio juridico del sistema vigente
hasta la estructuraciébn autonomica del
Estado queda practicamente completo en
sus lineas fundamentales con el Decreto
de 4 de Julio de 1952 por el que se
aprueba el Reglamento del Servicio Na-
cional de Lectura, entidad que luego
pasaria a llamarse Centro Nacional de
Lectura. Permanece en lo que respecta a
Andalucia hasta el 24 de Abril de 1981,
fecha en que se producen las transferen-
cias del Centro Nacional de Lectura en el
ambito andaluz a la Comunidad Auténo-
ma.

El Sistema
bibliotecario de
Andalucia segun la
Ley de bibliotecas

Un andlisis en
profundidad de la
organizacion
bibliotecaria antes
y después de la Ley

de bibliotecas, a.

cargo de Jerénimo
Martinez Gonzdlez,
Su mds importante
promotror.5
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Fig. 1. Organizacion bibliotecaria espaiiola centralizada (1952-1981)
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Las relaciones y estructuras de la orga-
nizacion bibliotecaria se expresan es-
quematicamente en la Figura 1. En ella se
han encerrado en circulos y se han nume-
rado bibliotecas, es decir los centros de
servicio bibliotecario directo al publico, y
se han encuadrado dentro de rectangulos
las distintas entidades con competencias
politicas, técnicas o de propiedad sobre la
materia pero que no son bibliotecas en el
sentido expresado mas arriba.

En cuanto a la tipificacion de las rela-
ciones, hemos expresado por una doble
linea (=) la dependencia por titularidad o
propiedad, por una linea discontinua (- - -
) la dependencia que se genera por la reali-
zacion voluntaria de un convenio, y por
una linea de puntos (...) la pura depen-

“dencia técnica.

Digamos finalmente que, puesto que lo
que se llamaba antes de la Ley Centros
Provinciales Coordinadores de Bibliote-
cas ¥ lo que se llama asi en la Ley pueden
no ser la misma cosa, hemos llamado
Centros Provinciales Coordinadores de
Bibliotecas (a) a los antiguos y Centros
Provinciales Coordinadores de Bibliote-
cas (LB) a los que aparecen en la Ley.
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Algunas observaciones saltan a la vista
de un analisis del esquema de la Figura 1.

No hay ningtin tipo de relacion que se
mantenga uniformemente entre las
Bibliotecas y el drgano encargado de la
politica bibliotecaria, es decir la Subdirec-
cion General correspondiente:

a) Las relaciones son ciertamente muy
estrechas respecto a las Bibliotecas sefiala-
das en 1 y en 2 (Biblioteca Nacional, He-
meroteca Nacional, etc., y Bibliotecas
Publicas del Estado). En ellas el Ministe-
rio aporta el edificio, el presupuesto de
funcionamiento y los funcionarios.
Simplemente son propiedad del Estado,
que dicta la gestién y la normativa técnica
aplicable.

b) En cuanto a las sefialadas con 3 la
influencia del Ministerio de Cultura se re-
duce drasticamente. Esta se ejerce tnica-
mente a través de la prestacion de una
parte del personal en Bibliotecas que ni
son propiedad del Ministerio ni son ges-
tionadas por él. En consecuencia por lo
unico que puede velar el Ministerio de
Cultura es porque se apliquen determina-
das técnicas bibliotecon6micas, obligato-
rias para sus funcionarios. En este caso
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estan, por ejemplo, las Bibliotecas de las
Universidades antiguas, la del Ateneo de
Madrid, las de las Reales Academias, etc.

c¢) Hay otro tipo de dependencia, las de
las Bibliotecas sefialadas en 4 y 5, que
puede ser mas estrecha que la anterior pe-
ro que tiene una caracteristica fundamen-
tal. Esta es la de que es una dependencia
voluntaria, puesto que se quiera, median-
te un convenio libremente aceptado. De
hecho en los convenios firmados se
incluird la dependencia técnica de toda la
red en relacion con el Centro Nacional de
Lectura y la dependencia técnica de esas
Bibliotecas respecto al funcionario del
Ministerio que dirigia el Centro Provin-
cial Coordinador de Bibliotecas (a).

d) Habia finalmente una buena canti-
dad de Bibliotecas, las sefialadas en 6, que
no mantenian ninguna relacién, ni obliga-
cién ni voluntaria, con el resto de la orga-
nizacion. Entre ellas hay, como se puede
observar, tanto Bibliotecas financiadas
con dinero privado como con dinero
publico.

Creo que merece la pena sacar algunas
conclusiones del analisis que acabamos de
hacer. En primer lugar dificilmente se
puede llamar Sistema Bibliotecario a esa
organizacion. Hay Bibliotecas que no

- tienen ninguna relacion con el resto y hay

otras que, aunque mantengan alguna rela-
¢ion con un organo central del Estado, no
la mantienen con las Bibliotecas de su
area geografica. Supongamos una ciudad
donde haya: a) una Biblioteca Publica del

Estado, b) una Biblioteca Publica Munici-
pal no integrada en el Centro Provincial
Coordinador de Bibliotecas (a), c¢) una
Biblioteca Universitaria servida por per-
sonal de los Cuerpos del Estado, d) una
Biblioteca de la UNED servida por perso-
nal de la UNED, e) una Biblioteca de la
Diputacién no integrada en el Centro
Provincial Coordinador de Bibliotecas
(a), f) una Biblioteca de una Caja de
Ahorros integrada en el Centro Provincial
(a), g) una Biblioteca de otra Caja de
Ahorros no integrada en ese Centro.

La situacién de nuestro supuesto es tan
compleja que parece inventada, pero de
hecho todas esas situaciones se dan y tam-
bién las coincidencias en la misma pobla-
cion.

En el caso que hemos supuesto la Ginica
relacion existente entre todas esas
Bibliotecas es que la Biblioteca Universi-
taria y la Piblica del Estado estan dirigi-
das por funcionarios del mismo Cuerpo,
que deben, por lo tanto, aplicar las mis-
mas técnicas. Y nada més. Estrictamente
nada mas. Esto, evidentemente no es un
Sistema Bibliotecario, es organizacion
bibliotecaria.

El asunto no tendria mayor transcen-
dencia si no fuera porque en todas esas
Bibliotecas se estd empleando dinero pro-
cedente, directa o indirectamente, de fon-
dos publicos y que, como consecuencia de
la desorganizacibn en su aplicacion,
puede ser que quede burlado en el derecho
de los ciudadanos a la cultura y a la lectu-
ra.

«El hecho de que pueda llamarse con
propiedad «sistema» se debe a la introduc-
cion en la Ley de un concepto clave, el de

“biblioteca de uso publico, que establece
una nueva relacion juridica y alcanza abso-
lutamente a todas las bibliotecas».
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Una conclusién mas: la Gnica garantia
firme que el Ministerio podria ofrecer de
que el derecho a la lectura seria satisfecho
venia dada por las posibilidades que ofre-
cieran ‘' los Centros Nacionales y las
Bibliotecas Publicas del Estado (casos 1 y
. 2) puesto que en todas las demas su ac-
tuacién dependia de la voluntad de la otra
parte expresada en un convenio (casos 4 y
5) o se limitaba a la aplicacién de determi-
nada normativa a través de la presencia de
sus funcionarios (caso 3).

Viéndolo desde otra perspectiva, el Mi-
nisterio actuaba o bien con autoridad
completa en las Bibliotecas de su pro-
piedad (casos 1 y 2) o bien asumiendo so-
lamente la direccién técnica por una deci-
sién de otros 6rganos del Estado (caso 3),
o asumiendo solamente esa direccion en
base a la aceptacion libre de la otra enti-

dad (por ej. un Ayuntamiento) expresada
en un convenio (casos 4 y 5).

El Estado, por lo tanto, actuaba en dos
modalidades que estan al alcance de cual-
quier entidad o persona particular: ges-
tionando y dirigiendo lo que es de su pro-
piedad (casos 1, 2 y 3) o dirigiendo
centros de titularidad no estatal en base a
un convenid y aportando una prestacién
econdmica.

2. Repeticion en el ambito de Andalucia
del modelo estatal anterior: el Centro An-
daluz de Lectura (1981-1983)

Abarca este periodo desde Abril de
1981 en que se produce la transferencia a
la Comunidad Auténoma de las compe-
tencias del Centro Nacional de Lectura
hasta el 3 de Noviembre de 1983 en que se
promulga la Ley de Bibliotecas de
Andalucia.

Fig. 2. Organizacion bibliotecaria andaluza en el periodo transitorio (1981-1983)
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Es un perfodo transitorio en cuanto a
los aspectos organizativos de bibliotecas
de la Comunidad Auténoma. Aumentan
sustancialmente los créditos (alrededor
del 2.000%) y se construyen numerosas
Bibliotecas (1 por cada 2 de las existentes
con anterioridad) y en el aspecto organi-
zativo se trabaja en la preparacion del Sis-
tema Bibliotecario que disefiard la Ley de
Bibliotecas. Mientras tanto se reciben las
Bibliotecas transferidas sin modificar la
organizacion en que se insertan, creando
para ello por Decreto de treinta y uno de
Noviembre de 1981 el 6rgano que asume
en Andalucia las funciones del Centro
Nacional de Lectura (Boja 15-1-82).

Si tenemos en cuenta ademas que en esa
fecha todavia no se han transferido las
Bibliotecas Publicas del Estado, ni otras
Bibliotecas servidas por funcionarios del
Estado, ni tampoco se ha creado la
Biblioteca de Andalucia, la organizacion
bibliotecaria andaluza queda como refleja
€l esquema de la Fig. 2.

Como se ve en el esquema lo tnico que

se ha hecho es sustituir los o6rganos
centrales del Estado por los correspon-
dientes andaluces, recogiendo la organi-
zacion bibliotecaria en un modelo seme-
jante al que venia funcionando.’

3. Ley de Bibliotecas y Sistema Bibliote-
cario de Andalucia

Hace ahora un -afio se implanta el
nuevo Sistema Bibliotecario de
Andalucia. El hecho de que pueda llamar-
sele con propiedad «sistema» se debe a la
introducciéon en la Ley de un concepto
clave, el de biblioteca de uso piblico, que
establece una nueva relacion juridica que
se superpone a las anteriores y que alcan-
za absolutamente a todas las Bibliotecas
mantenidas, directamente o indirecta-
mente, con dinero publico.

Esta relacion alcanza, como se ve en la
Fig. 3, a todas las. Bibliotecas excepto a
las privadas que no tengan subvenciones
ni beneficios fiscales y que no hayan
suscrito convenios con la Consejeria de
Cultura.

‘ JFig. 3. El Sistema Bibliotecario de Andalucia (1983- )
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La nueva relacion que se establece, y
que indicamos en el esquema por una
linea continua (—) consiste en la obliga-
cion de parte de las Bibliotecas, y de las
entidades responsables de ellas, de
cumplir lo que se indica en la Ley respecto
a las Bibliotecas de uso publico, y de parte
de la Consejeria de Cultura la obligacion
y el derecho de cumplir y hacer cumplir
esa Ley. :

Haciendo un recorrido de la Ley, en-
contramos que esas Bibliotecas estan obli-
gadas a lo siguiente:

a) Su finalidad es «en beneficio de la
comunidad» (art. 1.° 2).

b) Deben ayudar a la «dinamizacion
cultural a través del libro y otros registros
culturales» (art. 1.° 3).

c) Ser&n gratuitas (art. 2, 1 y 2).

d) No pueden funcionar sin autoriza-
cion de la Consejeria de Cultura, la cual
exigira para ello determinados requisitos
(art. 3.°),

e) Estan sometidas a la planificacion,
coordinaciéon e inspecciéon de la
Consejeria (art. 4.°).

f) Sus fondos forman una unidad de
gestion al servicio de la Comunidad (art.
4.°).

e) Deben contar con determinados ser-
vicios y secciones (art. 11.°).

f) Tendran el horario minimo de aper-
tura que la Consejeria determine (art.°
11.°).

g) Tendran las condiciones técnicas de
instalaciéon que la Consejeria determine
(art.° 11).

h) Sus presupuestos deben figurar
expresamente en los de las entidades res-
ponsables de ellas y deben comunicarse a
la Consejeria (art. 13.°).

i) Deben proporcionar a la Consejeria
los datos estadisticos que se les sociliten
(art. 14.°),

j) Deben participar en las actividades de
cooperacion interbibliotecaria que la
Consejeria determine (art. 14.°).

k) Estaran servidas por personal en el
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nimero y con la cualificacion que la
Consejeria determine (art. 15.°).

I) Sus normas internas de funciona-
miento deberdn ser aprobadas por la
Consejeria de Cultural (Disp. final 3.2).

La nueva relacion juridica de la que
hablabamos consiste justamente en esta
larga lista de obligaciones. Y éstas se apli-
can incluso a aquellas Bibliotecas que no
son propiedad de la Consejeria ni han
suscrito convenios con ella. Son, en defi-
nitiva, normas emanadas del Parlamento
que, como representacion de la soberania
popular, puede imponer obligaciones a
todos los ciudadanos y a todas las institu-
ciones.

Y ;qué sucede con las relaciones de
propiedad y de convenios que existian an-
tes de la Ley? A mi entender no anulan en
absoluto, pero se introduce un matiz
nuevo, La Junta de Andalucia sigue sien-
do propietaria de las Bibliotecas y de los
centros que eran antes suyos, con la iinica
diferencia de que, en sus Bibliotecas, tiene
que cumplir, la Ley y los reglamentos que
la desarrollen, como cualquier otra insti-
tucion titular de bibliotecas de uso pibli-
co. En cuanto a los convenios preexisten-
tes, pueden seguir existiendo y la Ley pre-
ve la posibilidad de hacerlos en su art. 9.°
2, s60lo que ya no son necesarios, como
antes, para garantizar la calidad minima
del servicio y logicamente se haran cuan-
do la Consejeria de Cultura tenga interés
especial en determinadas actividades o zo-
nas, o cuando la otra entidad se compro-
meta a algo que no sea el puro cumpli-
miento de la Ley.

Relacionado con el tema de los conve-
nios hay un punto especialmente impor-
tante en el contenido de la Ley; se trata de
la naturaleza y funciones del Centro Na-
cional de Lectura y sus Centros Provin-
ciales Coordinadores de Bibliotecas (a)
por una parte, y del Servicio de Bibliote-
cas como gestor del Sistema Bibliotecario
de Andalucia y sus 6rganos provinciales
que hemos llamado Centros Provinciales

Boletin de la Asociacion Andaluza de bibliotecarios, n.° 1



Coordinadores de Bibliotecas (L.B.) por
la otra.

Pienso que unos y otros son distintos
por su origen, por su intenciéon y por sus
funciones.

El origen del Centro Nacional de Lectu-
ra y de sus Centros Provinciales (a) es un
convenio en el que se establecen los de-
rechos y obligaciones de cada parte. Y lo
anico que se reserva el Estado en esos
convenios a cambio de su contribucion
economica es la direcciéon técnica (art.
11.° del Reglamento del CNL). La
politica bibliotecaria que debe seguirse se
define en el Patronato, compuesto por
representantes de las entidades respon-
sables del servicio. El Estado participa en
el Patronato como una entidad mas, pero
aquello que se reserva en exclusiva, obli-
gando a que sea un funcionario suyo el
responsable es, como hemos dicho, la di-
reccién técnica de la red de Bibliotecas.

El origen de las competencias y las fun-
ciones que asume la Consejeria de Cultu-
ra a través del Servicio de Bibliotecas y de
sus Centros Provinciales (L.B.) es total-
mente diferente. El Parlamento Andaluz
ha estimado que el derecho de los ciuda-
danos a la lectura debe ser garantizado y
asi lo ha hecho aprobando una Ley de
Bibliotecas por.la que impone determina-
das obligaciones a las personas e institu-
ciones de Andalucia. La Consejeria de
Cultura recibe del Parlamento la obliga-
cion de hacer cumplir esa Ley y para eso

_ se le dota de un 6rgano central, el Servicio
de Bibliotecas, y unos organos periféri-
cos, los Centros Provinciales (L.B.).

Para cumplir ese deber, la Consejeria
debera desarrollar reglamentariamente la
Ley, especificando las obligaciones deri-
vadas de ella y planificara, coordinara e
inspeccionara las Bibliotecas y redes de
Bibliotecas. Pero estas funciones no son
de direccion técnica; sino de politica
bibliotecaria.

La Consejeria, por ejemplo, en base a
la demanda legal de que la Biblioteca sea
un «conjunto organizado» (art. 1.°, 2)
podra exigir que hay en todas las Bibliote-
cas catalogo de materias, pero la decision
de si ese catalogo debe estar organizado
por la CDU o por la DC es una decision
técnica que debe ser tomada por cada res-
ponsable de Biblioteca o de red bibliote-
caria y no por la Consejeria de Cultura.

En resumen diremos que la Consejeria
de Cultura esta obligada y autorizada por
la Ley de Bibliotecas a velar por todo
aquello que afecte al derecho a la lectura
de los ciudadanos y unicamente en la me-
dida en que tal derecho quede afectado.

Este debe ser, a mi entender, el camino
habitual de aplicaciéon de la Ley. Puede
haber, sin embargo, casos especiales en
que la tnica manera viable de garantizar
el derecho a la lectura de los ciudadanos
sea que la Consejeria asuma directamente
la gestion y direccion técnica de determi-

.nadas Bibliotecas o redes bibliotecarias.

‘En ese supuesto de imposibilidad o inca-

‘pacidad de otras instituciones menores de
prestar el servicio, entiendo que la
Consejeria tiene el derecho y la obligacion
de prestarlo, como ultimo garante en
Andalucia de la satisfaccion del derecho a
la lectura.

«La Consejeria de Cultura estd obliga-
da y autorizada por la ley de bibliotecas a
velar por todo aquello que afecte al de-
recho a la lectura de los ciudadanos».
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Fig. 4. Doble dependencia de una Biblioteca pur.la Ley y por su convenio.
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Volviendo al caso mas habitual de no
prestacion directa del servicio biblioteca-
rio por‘la Junta de Andalucia y en la hipo-
tesis de Bibliotecas integradas en los con-
venios previstos en el art. 9.°, 2 de la Ley
de Bibliotecas, vamos a presentar un 1ilti-
mo esquema (Fig. 4) sobre cuiles serian
las relaciones de una Biblioteca de barrio
integrada en una red municipal, la cual a
su vez est4 integrada en una red provincial
y ésta se integra por un convenio
especifico en el Centro Andaluz de Lectu-
ra.
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En este caso, las Bibliotecas en cuestién
asumen derechos y deberes espeeificos
por su integracién mediante convenio en
las redes municipal, provingial y del
Centro Andaluz de Lectura. G{Entre las
prestaciones del Centro Andaluz de Lec-
tura que el convenio puede establecer
puede estar la direccion técnica de esa red.
Pero esta competencia no afecta en nada
al resto de las Bibliotecas del Sistema
puesto que no emana de la Ley de
Bibliotecas sino de su libre aceptaemn en
un convenio.

Jeronimo Martinez Gonzdalez

Director de la biblioteca Universitaria de Granada



