Boletin de la Asociacién Andaluza de Bibliotecarios, Marzo 1989 5

La biblioteca publica en México

Elsa M. Ramirez Leyva
Investigadora del Centro
Universitario de Investigaciones
Bibliotecoldgicas, México D.F.

Se describe el antecedente de la biblioteca pliblica en México, asf como de su evolucidn desde el

siglo XIX época en que surge hasta el presents.

Se destaca la funcidn social tanto del libro como de las bibliotecas ptblicas en diferentes momen-

tos de la vida del pals.

También se explica el actual Programa Nacional de Bibliotecas en cuanto a los cambios tendentes

a asegurar el servicio bibliotecarlo a la socledad.

Introducclon

La funcién de la biblioteca estd estre-
chamente vinculada con el valor y uso que la
-sociedad le ha dado al libro, el cual representa
uno de los medios més antiguos para res-
guardar y difundir el conocimiento. La biblio-
teca, por ser el recinto creado para preservar y
propagar conocimiento contenido en matariales
bibliogréficos, logra un valor definitivo dentro
del dambito cientifico y cultural en todas las so-
cledades. En su evolucién, las bibliotecas ad-
quleren virnudes propias, en tanto se han
generado servicios de. diversa indole que
facilitan el acceso a las fuentes del saber,

l.os valores asignados tanto al libro como a
la biblioteca varfan segtn los factores econd-
micos, pollticos, culturales y otros orientados
pot la ideologla de cada época. En México la
biblioteca camo servicio publico surge a conse-
cuencia de las ideas de los liberales ilustrados.
Antes del triunfo dal movimiento Independiente,
las bibliotecas colonlales eran de cardcter
privado y perteneclan en su mayoria a las ér-
denes religiosas que se establecleron en el
mundo novohispano, de ellas la jesuita logrd
fundar bibliotecas en sus conventos, colegios y
en gran parte de las misiones que se es-

tablecieron en casi todo el pals. Los acervos
fueron utilizados en la labor educativa y evan-
gelizadora que emprendieren en el nuevo Mun-
do. Por su parte los particulares lograron formar
bibliotecas muy ricas y variadas, incluso libros

prohibidos por la Santa Inquisiclén tenlan un

lugar en esos acervos.

Las bibliotecas de la época colonial eran ac-
cesibles para espafoles y criollos, en algunos
casos también mestizos que lograron vin-
cularse con la clase dominante, asf el libro y |a
biblioteca fueron simbolos de privilegio y poder
que ahondaron las diferencias sociales rele-

~gando a la clase indigena de la instruccién y la

cultura,

A partir de la Independencia se manifestd la
intencion de cambiar las practicas coloniales
del gobierno por las del carécter liberal que se
caracterizaban entre otras cosas, por fomentar
la ilustracién del pueblo, fue precisamente en
este ambiante que se crearon los gabinetes de
lectura y bibliotecas de caracter publico, pero
este nuevo concepto de serviclo se cir-
cunscribié a abrir el acceso a quien deseara
usarlo, sin embargo las caracterfsticas del
acervo estaban dirigidas a lectores de un nivel
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cultural méas bien elevado, por lo mismo, libros
y bibliotecas satistaclan a las clases que tenfan
la preparacién para aprovechatlos,

La biblioteca publica se perfila con més
precision y empleza a diferenciarse de otras en
el ultimo tercio del siglo XIX. En la segunda
década del siglo XX sl gobierno revolucionario
considera la biblioteca publica entre los pro-
gramas oficiales Incluso se crea el Depar-
tamento de Bibliotecas en la Secretarla de
Educacién Plblica, A partir de entonces las
bibliotecas plblicas han pasado de situaciones
axtramas de bonanza y de abandono hasta
1983, afio en que se inicié el Programa Nacio-
nal de Bibliotecas Publicas cuya finalidad ha
sido la dotacién del servicio a todos los Es-
tados de |la Republica con el propdsito de facili-
tar el acceso a dichos servicios.

El perlodo colonlal

En Méxica, el libro y la biblioteca, llegaron
junto con los conquistadores. El primer libro del
que se tlene noticlas que se introdujo a México
fue "Haras muy viejas”, en el afio de 1519, este
libra se encontraba entre las ropas de Jerdnimo
de Aguilar en el momento de ser rescatado por
Hernén Cortés en la Isla Cozumel.!

Desde luego an la época prahispanica existia
al equivalente al libro muy semejante a los
cédices romanos, también los habla plegados.
“Los antiguos habltantes del Area mezoa-
mericana perpetuaron su memoria legando a la
postetidad una serie de manuscritos denomi-
nados Amati (ndhuatl) o Anahté (maya)".?

En estos documentos se registraban activi-
dades civiles, militares, religiosas, comerciales,
antecedentes de sus gobernantes y sacer-
dotes, tamblén quedaron plasmados cantares y
poesias de la época.

En el México prehispanico se tenfan lugares
en donde se guardaban estos documentos,
anexos a las casas de los gobernantes o a los
templos, como ocurrié en Tenochtitlédn o el Ar-
chivo de Texcoco junto a la casa real, en donde

trabajaba un grupo en el registro de los acon-
tecimientos nuevos y en reponer los materiales
dafiados, también estaban las personas encar-
gadas de la organizacién y conservacién de
este lugar. Estas bibliotecas se conslderaron
recintos valiosos, incluso en algunos de ellos
guardaban a sus dioses.

En al mundo novohispano los libros se multi-
plicaran, tanto por los que provenian del Viejo
Continente como por los que se empezaron a
producir an la Colonia, Los miembros de las ét-
denes religiosas encargados de la evan-
gelizacién de los indigenas, escribieron libras
en los difarentes dialectos que se hablaban en
México con el fin de facilitar la comunicacian y
su labor educativa entre los natives, al igual
para la formacidn de los religiosos que tenlan
en sus manos la responsabilidad de la
educacion en el Nuevo Mundo,

En los religiosos recayd la misién de evan-
galizar y de transformar los modos de vida de
los conquistadores, en este proceso el libro fue
indispensable para resolver los problemas sur-
gidos de précticas y valores desconocidos,
opuestos la mayor parte de las veces a las for-
mas de pensar de religiosos y conquistadores,
pero que requerfan de atencién inmediata
como “la administracién de los sacramentos; en
especial del bautismo y del matrimonie”.?

Los frailes necesitaban consultar las obras
que les permitieran la interpretacién y orienta-
cibén para actuar con justicia. Posteriormente, al
lbro fue necesario para las actividades
educativas de los propios frailes quienes eran
preparados con el propdsito de su desempefio
an el mundo novohispano. Asl también debfan
crear centtos educatlvos para las personas de
descendencia espafiola y para los ind(genas.
Paralelamente se fueron desarrollando las
bibliotecas convaentuales, las de los colegios y
las colecciones particulares que llegaron a
tener una inmensa riqueza bibliogréafica pero de
uso privada.

Libros y bibliotecas representaron el poder y
el privilegio de quienes los poseyeron, ademas,

1. OSORIO ROMERO, Ignacio: Historia de las bi-
bliotecas novohispanas. México, SEP Direccién
General de Bibliotecas, 1986, pp. 12y 13

2. FRIAS LEON, Martha: El libro y las bibliotecas
coloniales en México, p. 6

3. OSORIO ROMERO, Ignacio, op, ¢it.,, p. 13
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contribuyeron a la formacién de un nuevo grupo
originado en el mundo novohispano: los
criollos, quienes se destacaron por su amplia
cultura. A pesar de ello su participacion en la
vida politica del pals les estaba restringida, los
més altos puestos administrativos, exclusivos
de los espanoles. Esta situacién, aunada a las
nuevas ideas liberales plasmadas en los libros
a los que ellos tenfan acceso, crearon anhelos
de independencia que los impulsé a participar
en un movimiento armado. Su deseo se vid
cumplido en 1821, México concluyé su época
colonial y se transformé en un pals indepen-
diente.

La primera biblloteca ptiblica

Los liberales que dirigfan el destino de la
patria independiente, simpatizaban con las
ideas del movimiento de la ilustracién, en las
que la educacién se considerd el medio idéneo
para lograr el progreso y civilizaclén de la so-
cledad. Este pensamiento empezd a tomar
fuerza en el Ultimo tercio del siglo XVIl y aun-
que de manera incipiente, estas ideas se
reflejan en una nueva concepcién de biblioteca,
cuya modalidad es una coleccién abierta al
ptiblico. La primera biblioteca con esta carac-
teristica que existié en México fue la Biblioteca
Turriana. Toma su nombre en honor de los
hermanos Torres, quienes junto con Luis An-
tonio Quintero, su pariente, donaron sus
bibliotecas particulares. En 1788 se cred la
biblioteca Turrlana con peculiaridades muy
diferentes hasta las que entoncas existfan, es
decir de caracter privado. De acuerdo con las
disposiciones de los donantes, el acervo fue
puesto al servicio del piblico; para ese fin se
destind un local anexo a la Catedral
Metropolitana con acceso a la calle, en donde
se proporcionaba préstamo de sala y se
presume que también a domicilio, por el con-
tenido de un documento, especie de reglamen-
to para usuarlos, en el que se establece que no
se debe prestar los libros a otra persona, que
se debera devolverlos una vez que se hubiera
lefdo y que no se permitfa el préstamo per-
manente.

El acervo de la biblioteca Turriana llegé a
reunir 12.295 volimenes en 1844, coleccién
que posteriormente pasé a formar parte de la
Biblioteca Nacional. A pesar de la buena inten-
cién de los donantes, las caracter(sticas del

acervo que reunfa libros de teologla, fllosoffa,
literatura, derecho, en idioma espafiol, latin y
francés entre otros, lo hizo util tnicamente a un
publico de amplia cultura, puesto que la pobla-
cién, en general, diffcilmente contaba con este
tipo de conocimientos.

La primera blblioteca en la primera mitad del
siglo XIX

A partir de 1821, el goblerno liberal realizé
acciones dirigidas a hacer de la educacién un
beneficio publico, con ese fin se crearon
centros educativos; también se contemplaron
propuestas para crear museos, gabinetes de
lectura y bibliotecas. Al principio, algunos de
estos gabinetes fueron creados bajo los
auspicios del gobierno y ofros por los par-
ticulares quienes ponfan a disposicidn sus
bibliotecas personales mediante una cuota.
Posteriormente, los gobiernos de los estados
asumen la responsabilidad de crear bibliotecas.
La mayoria de ellas y los gabinetes de lectura
tuvieron el caracter de piblicas en el sentido de
proporcionar setvicio a toda persona que lo
solicitara, esta determinacién fue de especial
importancia, porque cumplfa la funcién de
difundir el ideario del nuevo gobierno y por otro
lado, brindar al pueblo los beneficios que en
otra época eran exclusivos de las clases
privilegiadas.

Posteriormente, se fundaron bibliotecas en
los centros superiores de ensefanza, que
también tuvieron la caracteristica de estar
abiertas a qulenes desearan usarlas.

Durante los primeros 30 afios del México In-
dependiente, las bibliotecas se abasteclan de
libros en su mayorfa extranjeros, provenientes
principalmente de Espafia y Francia, debido a
la escasa produccién de libros en México, a
pesar de que la apertura de la imprenta favo-
recié la produccién de los libros y periédicos.

El libro y la biblioteca ya no eran prerrogati-
vas de las clases privilegiadas; sus beneficios
se empiezan a extender entre la poblacién que
tuviera educacién o posibilidades de acceso a
ella, por tal motivo, a pesar de la intencién de
que llegaran a la gran mayotia, ésta estaba in-
mersa en la lucha por su sobrevivencia dentro
de una situacibn econdémicamente fragil oca-
sionada por las turbulencias politicas.
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Al igual que en la Colonia, a partir de este
parfodo el libro y desde luago las bibliotecas
tenfan una funcién principalmente educativa,
paro como se menciond, también se le con-
siderd atil para difundir las ideas y acciones de
los diversos grupos que ocuparon en el gobier-
no.

En este parfodo, 1828, surge la propuesta da
crear una Biblioteca Nacional publica como
iniciativa del grupo de vanguardia de la Camara
de Diputados; en enero de ese afio, el diputado
por el estado nortefio de Chihuahua, José
Marla Irigoyen presenid la iniclativa. Este pri-
mer paso abrié la posibllidad de que el pals
contara, posteriormente, con una Biblioteca
Nacional, En el prayecio se solicitd que el go-
bietna asignara un presupuesto para la adqul-
sicion de libros, asl como la contrataclén de
personal capacitado para el manejo y control
del material bibliografico.

La creacion de la Biblioteca Nacional, asl
como la de los gabinetes de lectura fueron
propuestas que se fundamentaban en la nece-
sidad de proporcionar Instruccién a la pobla-
cién, La formacién de la Biblioteca se hizo
realidad 50 aflos més tarde.

En 1833, se reformd radicalmente la instruc-
cién publica; la esencia del cambio consistié en
eliminar la ingerencia del clero en la educacidn
publica a fin de lograr un nuevo orden de Ideas.

La Ley de educacion 1833 en su artfculo 32
sefiala: "Quedan sometidas las bibliotecas pd-
blicas y nacionales y los teatros, a la Direccién
General de Estudios, creada por la Ley del 18
del actual sobre |a ensefianza publica”. A partir
de entonces las bibliotecas plblicas han estado
bajo la subvencién del gobierno,

La biblloteca ptblica: segunda mitad del
sigle XIX

Durante el goblerno de Benito Judrez 1858-
1861, se formularon las Leyes de Reforma,
Con ellas se acabaron algunas de las préacticas
que aln a pesar de la independencia segulan
prevaleciando, como era el hecho de que las
mayorfas no se vieran favorecidas con los

beneficios de la educacion, que a pesar de su
concepcion de publica, no existfan las condi-
ciones propicias para qua el pueblo tuviera
acceso a ella, Este perfodo sentd las bases de
la modarnidad e Impulsé el desarrollo del pafs,

Posteriormente durante el parfodo de Porfirio
Diaz 1870-1910, el positivismo fue adoptada
por los liberales de la época y desde luego el
proyecto de educacidn estaba fundamentado
en los preceptos de una ideoclogia que segula
el método clentifico: exparimentar, abstraer, in-
duclr y deduclr: por lo mismo, la evolucién es-
taba por la revolucién y algunos pensadores es-
taban seguros de que uno de los medios para
lograr esa evelucién eran las bibliotecas publi-
cas, pero bibllotecas que, de acuerdo con la
sociologfa positivista, tenfan que crearse con-
forme a las caracter(sticas y necesidades de la
socledad.

En 1880, se realizd el primer estudio de
usuarios en la Biblioteca Nacional, abierta a
toda la poblacién; en el estudio se ancontré que
los usuarios eran basicamente estudiantes, en
sU inmensa mayor(a iban a lear novelas y muy
pocos consultaban obras cientfficas.* A los

liberales posltivistas no les agradé el resultado,
para ellos, la lectura de novelas se consideraba
un pésimo viclo que daberia frenarse, y dirigir
la lectura hacla obras cientfficas, y prensa
diaria, al parecer esta lltima estaba resiringida
al ptblico en general. También “se insistla que
la Biblioteca Nacional debfa abrirse algunas
horas en la noche para la clase obrera, nece-
sitada como ninguna oira de ilustracién”.®

Este petiodo es importante para las
bibllotecas mexicanas porque se inicla una
diferenciacion de los tipos de bibliotecas de
acuerdo con su funcién; surgen entonces:
bibliotecas especlalizadas, académicas, es-
colares y plblicas. A pesar de que algunas de
estas bibliotecas estaban abiertas a quien
deseara usarlas, su funcién primarla, desde su
creacién, fue la de apoyar las actividades de
lag Instituciones a las que perteneclan; y las
pliblicas se destinaron a servir a la sociedad en
genaral,

4, VAZQUEZ MANTECON, Carmen: Las Bibliotacas
Mexicanas en el siglo XIX, México, SEP Direccion
General de Bibliotecas, 1987, p, 134

5, Op, cit., p. 185
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En este ciclo se multiplicaron las bibliotecas.
Al crearse instituciones de educacién especia-
lizada y como consecuancia de una necesidad
de educacién fundamentada en libros, surgie-
ron diversas bibliotecas especializadas. La ten-
dencia de hacer de la educacién un beneficio
plblico, también fue extensiva a las bibliotecas,
pero en la realidad resulté incongruente porque
la misma educacion propicié diferentes necesi-
dades de servicios bibliotecarios, de acuerdo
con las caracter(sticas de escolaridad de la po-
blacién.

A partir de 1870 se empezaron a fundar
bibliotecas populares plblicas en casi todos los
Estados de la Replblica. Entre el plblico lector
que acudia se contaba principalmente con es-
tudiantes y algunas personas de la clase traba-
jadora, quienes estudiaban paralelamente. Por
lo general, estas bibliotecas se formaron, en su
mayorfa, de donativos y de alguna subvencién,
por lo comln raquitica, de los gobiernos;
también era costumbre que algunas asociaclo-
nes y sociedades culturales fundaran y sos-
tuvieran este tipo de bibliotecas.

A la vez hubo una intensa actividad editorial,
se multiplicaron los diarios, publicaciones peri6-
dicas, y desde luego los libros, que ademaés de
la calidad de impresién se elevd el nivel de con-
tenido, por lo mismo el comercio y la circulacién
de libros fue muy prolija. En general el ambien-
te clentffico y cultural fue muy rico incluso
surgieron figuras que destacaron a nivel inter-
nacional y que tuvieron una intensa actividad
bibliogréafica; por su parte las bibliotecas con-
tinuaron multiplicandose, principalmente, en lo
que se refiere a las especializadas.

Todo hacia pensar que México entraba en
una etapa de ascenso equiparable a la de pal-
ses avanzados. Todo este gran desarrollo y los
beneficios que de él se derivaron no llegaron
para todos por igual; la clase campesina y las
urbanas menos favorecidas quedaron mar-
ginadas, preccupadas por sobrevivir con los
recursos mds elementales. Este sector estaba
lejos de la educacion y la cultura, el anal-
fabetlsmo los privé de los libros y las
bibliotecas, que fueron mas bien beneficios

para élites. Al finalizar este perfodo, alrededor
del 70% de la poblacién no sabla leer ni escri-
bir, lo que agravé las diferencias sociales.

Para los miembros de |la generacién que se
formé en el seno del positivismo y bajo la in-
fluencia de valores de otras sociedades
racibidas a través de los libros y las biblictecas,
no sélo de México, sino también de los palses
en los que cursaron estudios, el lema del
positivismo "orden y progreso” no tuvo la in-
fluencia esperada, por el contrario, este grupo
gesta el movimiento revolucionario hacia una
democracia de la cual se alejd el gobierno de
Porfirio Dfaz.

La biblioteca ptblica y su vinculaclén a la
labor educatlva del Goblerno Federal

Los integrantes del grupo cpositor desarro-
llaron una intensa actividad politica por medio
de la palabra impresa: libros, revistas y diarios,
a través de ellos se difundieron las nuevas
ideas del movimiento antirreeleccionista; este
grupo, como ya se menciond, tuvo en su
educacién el amplio apoyo de los libros y
bibliotecas, que llegaron a representar elemen-
tos esenciales en la vida de esta generacién e
Incluso influyeron de manera definitiva en el
desarrollo de una cultura propia, critica e in-
novadora que orientd la Revolucidon Mexicana.

Una vez logrado un clima pacifico después
de las turbulencias generales por el movimiento
revolucionario, el goblerno democratico inicié la
etapa de reestructuracién, en ella la educacién
se consideré otra vez la piedra de toque de la
evolucién de la sociedad y ocupd un lugar prio-
ritario en los proyactos oficiales del presidente
Alvaro Obregdn, quien se propuso llevar la
educacién hasta el Gltimo rincén de la nacién.
Asl, en 1921, se Inicld la reivindicacién social,
destruyendo el privilegio de la escuela para
hacer de la ensefianza un beneficio de todos
los hombres y de todas las clases sociales.

Este plan educativo se consideré popular
pretendla asegurar el beneficio de la educacién
a todo el pueblo, con este fin, se federaliza la
educacién y se cred la Secretaria de Educacién

6. MONROY HUITRON, Guadalupe: Polltica edu-
cativa de la revolucidn, 1910-1940, México,
Secretar(a de Educacién Piblica, 1985, p, 26
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Plblica integrada por tres departamentos: El
Escolar, el de Bibliotecas y el de Bellas Artes.

Al frente de la empresa educativa del pals
estaba José Vasconcelos, su fe en el libro, en
sus cualidades universales y valores in-
ttinsecos, al igual que las bibliotecas como
elementos insustituibles en el proceso edu-
cativo, lo motivaron a impulsar la creacidn de
bibliotecas publicas hasta el pueblo méas lejano
y a editar libros por cantidades inusita-
das, Esta vez mds qua nunca el papal del libro
y la biblioteca se vincula con la educacién, peto
an esta ocasion también se intenta darle a la
lectura un matiz recreativo; varios de los libros
aditados por la Secretarfa fueron de autores
clésicos porque se pretendia motivar al pueblo
a descubrir el placer de su lectura, adquirir las
expariencias ya probadas, obtener de otras cul-
turas la herencia propia de todo ser humano.

La Saecretaria envio lotes de libros a agru-
paclones que desearon fundar bibliotecas, Se
encuentran en los archivos antecedentes sobre
peticiones procedentes de diversos puntos del
pals, de agrupaciones laborales de panaderos,
ferrocarrilleros, obreros, sociedades culturales
y académicas, entre otras. El entusiasmo por
abrir bibliotecas fue contagioso, llegaron a
abrirse 1.911 bibliotecas, entre las que se con-
taban ambulantes, rurales, escolares, urbanas,
ademas de técnicas, especializadas.

La caracteristica de este periodo fue el de
centralizar e institucionalizar la administracién
dal sarvicio bibliotecario, sin embargo el desa-
rrollo bibliotecario se dificulté ya que prac-
ticamente toda la responsabilidad dependia de
un solo Departamento y de la buena voluntad
de los gobiernos locales o de algunos organis-
mos privados. Otro aspecto que dificultd la
maduracién de las bibliotecas publicas fue la
carencia de personal preparado suficiente que
continuara con el desarrollo bibliotecario. Ade-
mas, los libros y las bibliotecas no tenfan adn el
arraigo necesario en la sociedad como para
que la poblacidn las hubiere integrado a su vida
cotidiana.

En los afios subsiguientes las bibliotecas pu-
blicas quedaron incluldas dentro del plan na-
cional de educacién, y desde luego tuvieron la
orlentacién que cada presidente imprimié du-
rante su mandato. Pero después del periodo

Vasconcelista el impulso de estas bibliotecas
no fue significativo, por el contrario, hubo una
disparidad en relacion con otros programas
educativos. Con el tiempo, varias biblioiecas
publicas se cerraron y algunas otras per-
manecleron préacticamente en un estado es-
tatico desde que se fundaron; por supuasto se
dieron apoyos aislados, lo cual permitié avan-
ces en algunas de ellas.

La falta de un proyecto nacional bibliotecario
desvinculado del proceso de lectura, acervos
que se restringieron en su desarrollo, y las
constantes interrupciones en el apoyo a
bibliotecas no favorecié una evolucion acorde a
la sociedad, Esta situacién provocd que la fun-
cién de la biblioteca piblica se fuera deter-
minando de una manera circunstancial, asf, los
estudiantes de los niveles elemental y medio,
sector de la sociedad que la utilizaba en mayor
medida, tal circunstancia hizo que la biblioteca
se considerara como apoyo escolar exclusi-
vamente.

La imagen de la biblioteca pulblica que se
dasprende de su funcién de apoyar actividades
escolares, alejé a grupos de la sociedad que no
participaban en el proceso educativo. A su vez
los programas escolares no contemplaron la
vinculacién con los servicios bibliotecarios, de
tal forma que el estudiante no consideraba la
bibliotaca plblica como una opcién  de
educacién permanente, por el contrario, fue
una alternativa temporal y ocasional, que una
vez concluidos los estudios, el uso de la
biblioteca no tenfa razén de ser.

El programa naclonal de bibllotecas pt-
blicas

Casi dos siglos han pasado desde que se
fundé la primera biblioteca ptblica en México, a
partir de entonces, este tipo de bibliotecas
asumié, por completo, la funcién de apoyar el
proceso educativo de los niveles elemental y
medio.

A partir de 1983 se inicid un renacimiento de
las bibliotecas publicas sin paralelo. Los erro-
res y aciertos de las expetiencias anteriores
han sido, sin duda, elementos que ayudaron a
formular el Programa Nacional de Bibliotecas
1982-1988, Este programa vigente se ha pro-
puesto darle a la biblioteca plblica su dimen-
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slén exacta e integrar entre sus usuarios a los
diferentes grupos de la sociedad; para ello ha
sido necesario transformar la imagen de la
biblioteca publica y crear una concepclon mas
acorde a sus caracter(sticas y de esta forma
cumplir con sus funciones propias.

Esta transformacién ha abarcado el aspecto
fisico, los acervos y las actividades dirigidas a
la formacién y orientacién de habitos relaciona-
dos con la lectura y uso de la biblioteca. El otro
aspecto Importante es la accesibilidad, cuya
implicaclén se orienta por un lado a ofrecer
libre acceso a los servicios bibliotecarios entre
los miembros de la socledad y por el otro,
aproximar estos servicios a la poblacién.

Al mismo tiempo se han establecido servicios
y actividades dirigidas a satisfacer a diferentes
sectores de la poblacién, con la finalidad de
atraer nuevos usuarios, crearles la necesidad
de servicios, fomentar el gusto y habitos por la
lectura, y también por el uso de la biblioteca
como una opcidn de: educacién continua,
fuente de informacién y alternativa de recrea-
cién.

El actual organismo responsable del Progra-
ma de Blbliotecas es el que otrora fuera el
Departamento de Bibliotecas en 1921, ac-
tualmente Direccién General de Bibliotecas
dependiente de la Secretarfa de Educacion
Publica. Esta Direccién tiene la responsabilidad
de coordinar la red de Bibliotecas y su
planeacidn, asl como normar los procesos téc-
nicos, propotcionar material  bibliogratico
procesado, capacitar al personal, dotar de
mobiliarlo y equipo adecuados, asi como
oftecer asesotlas.

Una de las caracteristicas de este programa
es el enlace, que se establece a través de con-
venios, con los gobiernos de los Estados, cuyo
fin es compartir con la Secretarla de Educacién
Publica la responsabilidad y compromlsos de la
dotacion de servicios bibliotecarios a la socie-
dad. Las responsabilidades que corresponden
a los goblernos estatales son la administracién,
expansién y conservacién de la red de las
bibliotecas pulblicas; designar y remunarar al
personal; proporcionar apoyos y facilidades
para las actlvidades de promocidn, extensién y
difusién de los servicios; dotar las instalaciones
y el equipo necesarios de acuerdo con los indi-
cadores elaborados por la Direccién General de

Bibliotecas; asl como mantenerlos en condicio-
nes ¢ptimas para facilitar la prestacién de los
sarvicios. En algunos lugares estos convenios
han dado resultados positivos, a tal grado que
algunos gobiernos estatales han proporcionado
un apoyo considerable, tanto en la instalacidn
como en el mantenimiento y expansién de sus
bibliotecas.

Las bibliotecas de reclente creacién y las
existentes que se han modernizado constituyen
la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, cuyo
fin es el de articular el servicio y facilitar el cre-
cimiento de manera controlada de acuerdo con
el Incremento de la poblacién. Ademds de
ayudar a la adecuacién de los servicios a las
caracter(sticas y necesidades de la poblacién al
que se va a integrar.

Dadas las caracter(sticas del pals en cuanto
a tamafio de la poblacion (85 millones de
habitantes), limitacién de recursos para la
creacion de bibliotecas suficlentes, (hasta 1982
existfan 351 bibliotecas pliblicas, la meta del
programa es abrir 2.573 pero ésta se rebasé y
fueron 3.040 bibliotecas) hacla imposible apli-
car las normas de la Federacién Internacional
de Asociaciones de Bibliotecas (FIAB), por lo
que se considerd conveniente elaborar indica-
dores proplos para orlentar la creacidn de
bibliotecas de acuerdo con las caracter(sticas
de la poblacién, su distribucién, asi como los
recursos existentes y potenclales.

Con estos indicadores se conformaron siete
tipos de bibliotecas que varfan en cuanto a la
capacidad de los lugares destinados proporcio-
nalmente entre adultos y nifios. Los indicadores
estan correlacionados con la poblacién a la que
sirve y a la distancia entre bibliotecas; |a capa-
cldad maxima simultdnea de los diferentes ii-
pos de bibliotecas es: 30, 50, 70, 100, 140,
200, 250 lectores.

A su vez cada una tlene indicadores corres-
pondientes de: acervo, recursos humanos,
areas flslcas del local, dimensiones del terreno,
mobiliario y equipo,

Las Bibliotecas, cualquiera que sea su capa-
cidad, proporcionan servicios de: sala de lec-
tura; acceso ablerto al acervo el cual consta de
libros actuales (de 1950 a la fecha), periédicos
y revistas, coleccién infantil, consulta, material
audiovisual (discos, cintas, cassettes, video-
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casseltes); préstamo en sala, a domicilio e In-
tarbibliotecario y fotocopia. Ademés de estos
servicios, se desarrallan actividades dirigidas a
la educacién de usuarios, formacion de hébltos
de lectura y uso de las bibliotecas; también se
ofrecen numerosos programas de difusion cul-
tural.

Tanto los servicios bibliotecarios como las
actividades complementarias, son promovidas
a través de los medios masivos de difusién
como radio, televisidn, diarios o carteles en las
vias plblicas, folletos, etc.

Es importante hacer notar que las activida-
des complementarias son muy diversas; espe-
cialmente durante el perfodo de las vacaciones
escolares se desarrollan programas para nifios
y jovenes, con la intencién de crear una imagen
diterente de la biblioteca publica y de la lectura,
con la finalidad de que sean consideradas entre
las alternativas de recreacién y al mismo
‘tlempo corregir la idea de que la funcién de es-
tas bibliotecas y la lectura son tnicamente de
apoyo a actividades escolares.

Otro de los aspectos que tiene aspecial Inte-
rés dentro del Programa es el que se refiere a
los recursos humanos. A lo largo de la historia
de las bibliotecas publicas en México se en-
contré que uno de los factores que limité el de-
sarrollo bibliotecario, fue la falta de personal,
por tal motivo, la Direccion General de
Bibliotecas ha programado la imparticién de
diferentes niveles de capacitacién de acuerdo
con su escolaridad y las actividades que se
realizan. Los cursos que se imparten son prin-
cipalmente de organizacién y servicios al
publico, pera también sobre el disefo y
ejecucidn de actividades complementarias des-
tinadas al fomento de la lectura y uso de la
biblioteca. Paralelamente, se han desarrollado
manuales para el apoyo de la capacitacion,

La finalidad del adiestramiento del personal
de las bibliotecas publicas, es lograr la
autosuficiencla de cada Estado o reglon de
recursos para el seivicio bibliotecario, ademés
de asegurar la continuidad de las actividadas
bibliotecarias y as( evitar que se rapita la his-
toria, que por falta de personal los esfuerzos en
este rubro de los servicios eran ef(meros.

Por ofra parte, también la Direccidn realiza
algunas Investigaciones necesarias para fun-

damentar las decisiones qua orlentan el
Programa. En este proceso se ha encontrado
que existen una gran cantidad de antecedentes
sobre el desarrollo bibliotecario, en préac-
ticamente todos los Estados que conforman la
Republica Mexicana, Esto condujo a iniciar la
investigacién sobre Historia de las Bibliotecas
en cada Estado, cuyo fin es rescatar los tes-
timonlos en donde se han considerado los fac-
tores que han impulsado y, en su caso, frenado
su continuidad.

Después da casi seis afios de esfuerzos par
alcanzar la meta del presente programa, se did
al reconocimiento oficlal de la necesidad de
proporcionar y asegurar el acceso gratuito a la
lactura, a la que todo individuo tiene derecho y
pata ello la biblioteca plblica es imprescindible.

Con esta propdsito el Ejecutivo Federal envid
al Congreso de la Unién la Ley General de
Bibliotecas. Las Camaras de Senadores y Dipu-
tados en sus debates apoyaron ampliamente
asta iniciativa que no tuvo objecion alguna y
fue aprobada por unanimidad el 17 de
diciembre de 1987.

De esta forma se crean los elementos nece-
satios que favorezcan la participacién de las
bibliotecas publicas en el proceso de lectura y
de educacion permanente de la sociedad
mexicana.

En sintesis la biblioteca publica en México
surge a raiz del deseo del gobietno liberal in-
dependentista de poner en practica uno de los
ideales que la ilustracién les habfa heradado: la
educacién como medio para transformarse en
una socledad civilizada y llegar a ser una
nacién rica y poderosa,

Dentro del proyecto educativo del goblerno
indepaendiante que asume el poder en 1821 el
concepto de la biblloteca privada se cambla a
la de biblioteca putblica al igual que la instrug-
clén. La finalidad que se perseguia fue la de un
pueblo que tuviera libre acceso al material im-
preso y de esta forma contribuir a la instruccidn
de la sociedad, la riqueza bibliografica se pone
a disposicién de quien deseara hacer uso de
ella pero los conflictos politicos, econdmicos,
sociales y culturales no son favorables para
desarrollar el anhelo educativo. A pesar de la
critica situacién, se dan las bases que pet-
miten, a partir de 1870, concaebir a la biblioteca
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publica con caracterlsticas diferentes a las
bibllotecas, especializadas y escolares. Es
decir la biblioteca ptblica se constituyé para
servir a toda la poblacién. Pero se origind una
situaclén que obstaculizé la labor bibliotecaria e
incluso limitd su desarrollo a pesar de los es-
fuerzos de Vasconcelos y otros intentos pos-
terloras por formar una socledad culta a través
de la lectura, la biblioteca piblica no se vinculd,
aungque parezca paraddjico, con el fenédmeno
de la lectura "este proceso siguld un camino
distinto al de la biblioteca, por una parte las ne-
cesidades de lectura de la sociedad son de
diversa [ndole, por otro, los acervos bibliogréafi-
cos no se desarrollan de acuerde con los re-
querimlentos ni al ritmo que la comunidad
necesita, de esta forma la biblioteca va
reduciendo su nicleo de lectores a grupos de
escolares de niveles basicos".? La participacién
de la biblioteca publica en la socledad se
restringld a la funcién de biblioteca escolar,

Pracisamente el Programa actual de Biblio-
tecas Publicas intenta vincular estas bibliotecas
con el proceso lector a través de programas de
formacién del gusto por la lectura y ademés
desarrollar acervos blbliograficos que satis-
fagan a nucleos diversos de la sociedad.

Dentro de las primeras etapas del Programa
se contempld la instalacién de bibliotecas que
permitan igualdad de oportunidad de acceso a
estos organismos, con ello se sientan las bases
para la expansién de los serviclos biblioteca-
tios, asf tamblén su vinculacién al proceso lec-
tor y a la educacién permanente de la socle-
dad.
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