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Patrimonio Documental y Bibliografico: andlisis
de su régimen juridico tras la aprobaciéon de la
Ley de Patrimonio Histérico de Andalucia

Juan Carlos Fernadndez Molina

Escuela Universitaria de Biblioteconomia y Documentacién

Universidad de Granada

Se analiza el régimen juridico de los bienes integrantes del patrimonio docu-
mental y bibliografico sitos en la Comunidad Auténoma andaluza, tanto las normas
generales aplicables a todo el patrimonio histérico, como las especificas para el
patrimonio documental y bibliogrdfico. Se examina la distribucién de competencias
en esta materia entre la Administracién del Estado y la autonémica.

The laws affecting the bibliographic heritage located in the Andalusian Autono-
mous Region are analysed. First the regulations which apply to the historical heri-
tage in general are dealt with and then those particular to documents. The distri-
bution of responsiblility on this matter between the Central and the Autonomous

Government is examined.

Introduccién

Con la aprobacioén el pasado afio de
la Ley de Patrimonio Historico de Andalu-
cia, queda completada en esta Comunidad
la normativa relativa a bienes culturales,
iniciada con las leyes autondmicas de
archivos, bibliotecas v museos.

Las competencias en esta materia se
reparten entre el Estado, las Comunidades
Auténomas y la Administracién local. Las
correspondientes a esta Gltima no van a
ser objeto de analisis en este trabajo, ya
que afectan fundamentalmente a bienes
inmuebles lo que las aleja de nuestro inte-
rés. Por consiguiente, el régimen juridico
del patrimonio documental y bibliografico

con sede en Andalucia sera el resultado de
una compleja distribucién competencial
entre la normativa estatal y la de la
Comunidad Auténoma andaluza.

Por otro lado, la ley de 1985 marco
un cambio en la anterior normativa histé-
rico-artistica de nuestro pais. Por primera
vez, el patrimonio documental y bibliogra-
fico se integra en la disposicién legal que
regula todo el patrimonio histérico, rom-
piendo con la tradicion establecida por la
anterior ley de 1933!. De esta forma, a
partir de 1985, el régimen juridico de este
patrimonio viene determinado, ademas de
por las normas especificas a &l dedicadas,
por las normas generales que la ley prevé
para todo el Patrimonio Histérico espariol.

1. Elarticulo 4 de la Ley de Defensa del Patrimonio Artistico Nacional de 13 de mayo de 1933 disponia: “una ley
especial regulara lo relativo a la conservacién de la riqueza bibliografica y documental de Espafia”
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En consecuencia, para examinar el
régimen juridico del patrimonio documen-
tal v bibliografico debemos analizar en
primer lugar la Constitucién espaiiola,
seguida de la ley estatal de 1985 y, por
altimo, la ley autonémica andaluza.

1. El patrimonio histérico en la Cons-
titucion.

1.1 Concepto de patrimonio histori-
co

El articulo 46 supone la plasmacion a
nivel constitucional del concepto de patri-
monio histérico en nuestro ordenamiento
juridico. Establece que “los poderes publi-
cos garantizaran la conservacién y promo-
veran el enriquecimiento del patrimonio
histérico, cultural y artistico de los pueblos
de Esparia v de los bienes que lo integran,
cualquiera que sea su régimen juridico y su
titularidad. La ley penal sancionarad los
atentados contra este patrimonio”. Al es-
tar situado dentro de los Principios recto-
res de la politica social y econémica, este
precepto “informara la legislacién positiva,
la practica judicial v la actuacion de los
poderes plblicos” (articulo 53.3).

Su antecedente en nuestro Derecho
constitucional se encuentra en el articulo
45 de la Constitucion de 1931, que dio
lugar a la ley de 1933 y al reglamento de
1936, vigentes hasta la actual ley de 1985.

tr

Por lo que se refiere a su “iter parla-
mentario”, hay que resefiar dos cambios
que podemos considerar muy acertados.
En primer lugar, se cambié la expresion
“legado” por la de “patrimonio”, término
mucho méas adecuado por ser mas amplio
y referirse no solo a lo recibido de gene-

raciones anteriores, sino también a todo lo
que a nuestra generacion y a las posterio-
res corresponda descubrir, restaurar o
producir. En segundo lugar, se suprimi6 la
exigencia recogida en el proyecto de que
los bienes a proteger estuvieran “sitos en
territorio espariol”, con lo que se mejoraba
la tutela de los bienes muebles.

Vamos a analizarlo ahora desde los
puntos de vista subjetivo, objetivo y for-
mal:

a) En cuanto al sujeto activo del pre-
cepto, éste declara genéricamente que
correspondera a los “poderes publicos”.
Esta expresion hay que entenderla en su
maxima amplitud, desde los estatales a los
locales, pasando por los autondémicos. El
reparto de competencias en esta materia
viene establecido en los articulos 148 vy
149 de nuestro texto constitucional.

Por otro lado, en cuanto al sujeto
pasivo, hay que sefialar que la protecciéon.
se establece “propter rem”, por lo que se
aplica tanto a los bienes de titularidad
piblica como a los de titularidad privada.

b) Por lo que se refiere al objeto de la
proteccién, ésta va dirigida al patrimonio
histérico de “los pueblos de Espaiia”. Esta
expresion, utilizada en lugar de la clasica
de “la nacién espafiola”, es mas adecuada
a la nueva configuracion territorial del
Estado espafol?.

c) Desde el punto de vista formal, hay
que sefialar que, con respecto al anterior
articulo 45, el articulo 46 del vigente texto
constitucional es mucho menos pormeno-
rizado, menos detallista. De forma delibe-
rada se ha huido de cualquier enumeracion
casuistica y prolija, evitando asi posibles
lagunas. Se ha optado por un tratamiento
mas adecuado a las exigencias de conci-

2. ENTRENA CUESTA, Rafael, “Articulo 46” En: GARRIDO FALLA, Fernando et al., Comentarios a la
Constitucién, 22 ed., Madrid, Civitas, 1985, p. 827-828
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sibn y generalidad propias del lenguaje
constitucional, consiguiendo ademaés sub-
rayar su caracter globalizador?.

Ademas, se amplia la extensién de la
garantia. Esto es, no es suficiente con la
mera conservacion, sino que es necesario
promover su enriquecimiento. Se trata no
s6lo de proteger, sino de llevar a cabo una
labor de promocién, de fomento. Esto, en
definitiva, no es mas que una manifesta-
cién concreta del deber general previsto
en el articulo 9.2, que obliga al Estado a
suprimir los obstaculos que se oponen a la
participacién de los ciudadanos en la vida
cultural®.

Por dltimo, se puede considerar como
peculiar el régimen de sanciones penales
que prevé para los atentados contra este
patrimonio. Un sector de la doctrina lo ha
considerado poco acertado, alegando que
z el Derecho penal sélo debe actuar como
tltimo recurso ante los ataques mas gra-
ves®, Sin embargo, otros «consideran acer-
tada la intervencion de la ley penal, debido
a la gran magnitud de los atentados que
contra este patrimonio se han perpetrado
y la necesidad de frenarlos®.

En resumen, podemos considerar este
articulo, encuadrado en la denominada
“Constituciéon cultural”, como una muy
completa constitucionalizacion del concep-
to de patrimonio histérico, que debia ser-
é vir como marco al posterior desarrollo
legislativo.

1.2 Distribucién de competencias
entre Estado y Comunidades Auté-
nomas

Para determinar este reparto es nece-
sario hacer un anélisis conjunto de los
articulos 148 y 149 de nuestra Constitu-
cion. El articulo 149.1.28 establece que
corresponde en exclusiva al Estado la
“defensa del patrimonio cultural, artistico y
monumental espariol contra la exportacién
y la expoliacién; museos, bibliotecas y
archivos de titularidad estatal, sin perjuicio
de su gestion por parte de las Comunida-
des Autonémas”. Por otro lado, el articulo
148.1, en sus apartados 15 y 16, estable-
ce que corresponden a las Comunidades
Auténomas los “museos, bibliotecas y
conservatorios de miusica de interés de la
Comunidad Auténoma” y el “patrimonio
monumental de interés de la Comunidad
Auténoma”. Estas disposiciones se com-
pletan con los parrafos 2 y 3 del articulo
149, el primero de los cuales dispone que
el Estado considerara el servicio de la
cultura como deber esencial, facilitando la
comunicacion cultural entre las Comunida-
des Auténomas; en tanto que el segundo
establece que todo lo no reservado de
forma expresa al Estado puede ser asumi-
do por las Comunidades Auténomas en sus
Estatutos.

En la préactica, los Estatutos de “grado
superior” han asumido todas las compe-
tencias posibles en materia de patrimonio

o

1978, p. 328

3. PEREZLUNO, Antonio Enrique, “Articulo 46. Patrimonic histérico, artistico y cultural” En: ALZAGA, Oscar (dir.).
= Comentarios a las leyes politicas. Constitucién espafiola de 1978, Madrid, Edersa, 1984, t. IIl, p. 296-297
‘ DESANTES GUANTER, José Maria, Teoria y régimen juridico de la Documentacién, Madrid, Eudema, 1987
ALZAGA, Oscar, Comentario sistemdtico a la Constitucion espanola de 1978, Madrid, Ediciones del Foro,

6. TAMAMES GOMEZ, Ramén, Introduccién a la Constitucién espafola, Madrid, Alianza Editorial, 1980, p. 81
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histérico bajo la formula de competencia
exclusiva’. No obstante, con posterioridad
el Tribunal Constitucional ha desvalorizado
todas las declaraciones de exclusividad es-
tatutarias si se refieren a materias regula-
das en el articulo 149.18,

En definitiva, la distribucién competen-
cial entre Estado v Comunidades Auténo-
mas podria resumirse de la siguiente for-
ma?: correspondera al primero: a) la de-
fensa contra la exportacién y la expolia-
cion; b) los archivos, bibliotecas v museos
de titularidad estatal, sin perjuicio de su
gestion por las Comunidades Auténomas;
c) materias necesarias para la politica
general de bienes culturales (régimen de la
propiedad, relaciones internacionales,
sanciones penales, régimen aduanero...); y
d) el establecimiento de los instrumentos
mas idéneos para la cooperacion cultural
entre las Comunidades Auténomas. Corres-
pondiendo a estas tltimas todas las demas
competencias.

Sin embargo, ese reparto competen-
cial no ha sido totalmente clare e indiscu-
tido en la practica, lo que ha dado lugar a
diversos recursos ante el Tribunal Consti-
tucional. Uno de ellos afecta precisamente
a la Comunidad Auténoma andaluza,
concretamente el interpuesto por el Presi-
dente del Gobierno contra la Ley 3/1984
de Archivos de Andalucia, sobre el cual el
Tribunal Constitucional ya se ha pronun-
ciado en su Sentencia 103/1988, de 24
de mayo. Su decisién ha sido contraria al
recurso, es decir, considera de acuerdo con
la Constitucion los articulos (22 a 69)
impugnados. Estos, que hacen la delimita-

cién del Patrimonio Documental andaluz,
fueron recurridos por considerar que supo-
nian una intromision en el régimen de los
archivos de titularidad estatal, competen-
cia exclusiva de la administracion del Esta-
do. Sin embargo, el Tribunal Constitucio-
nal ha declarado que son dos intervencio-
nes legislativas distintas la calificacion de
documentos y la ordenacién de archivos,
no enirando en ninglin momento el legis-
lador andaluz en la regulacién de los archi-
vos de titularidad estatal.

2. La Ley 16/1985 de Patrimonio His-
torico

Como desarrollo de los principios
establecidos por el articulo 46 se promul-
ga en 1985 la Ley de Patrimonio Histéri-
co espaiiol, desarrollada reglamentariamen-
te de forma parcial por el Real Decreto
11/1986, de 10 de enero. Técnicamente
es una ley compleja, quizas excesivamente
exhaustiva, que plantea diversos conflictos
interpretativos v que introduce importan-
tes innovaciones conceptuales!®.

2.1 Concepto de patrimonio histori-
co

La primera novedad afecta al propio
concepto de patrimonio histérico-artistico,
que se amplia enormemente con la incor-
poracién de bienes que carecen de natura-
leza artistica. Segun el articulo 1 estara
integrado por “los inmuebles y objetos
muebles de interés artistico, histérico,
paleontolégico, arqueoldgico, etnografico,

7. LaComunidad Auténoma andaluza las asume en los apartados 27 y 28 del articulo 13 de su Estatuto de Autonomia

8. GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo, “Consideraciones sobre una nueva legislacion del patrimonio artistico,
histérico y cultural” En: Civitas. Revista Espariola de Derecho Administrativo, 1983, n® 39, p. 587

9. GARCIA FERNANDEZ, Javier, “Presupuestos juridico-constitucionales de la legislacién sobre patrimonio
histérico” En: Revista de Dereche Politico, 1988, n® 27-28, p. 202

10. BASSQOLS COMA, Martin, “El Patrimonio Histérico Espafiol: aspectos de su régimen juridico” En: Revista de

Administracién Publica, 1987, n? 114, p. 96
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cientifico o técnico. También forman parte
del mismo el patrimonio documental y
bibliografico, los yacimientos y zonas ar-
queologicas, asi como los sitios naturales,
jardines y parques que tengan valor artis-
tico, histérico o antropologico”. Esta
ampliacién de su concepto se produce por
la recepcion, aunque tardia, de la doctrina
de los “bienes culturales”. Esta, nacid en
ltalia a partir de los trabajos de la Comi-
sion Franceschini de 1964, dando lugar a
toda una formulaciébn dogmatico-juridica
ampliamente aceptada en nuestro pafs,
representada especialmente en la obra de
Giannini!!. No obstante, el titulo de la ley
s6lo hace referencia al patrimonio histori-
co, por lo que podria pensarse en primera
instancia que es el “valor o mérito histéri-
co” el Unico interés protegido por esta
disposicién. De hecho, la denominacién de
la ley fue objeto de controversia en su
tramitacion, va que se propusieron otros
términos como “patrimonio cultural”, que
se consideraba més comprensive o “patri-
monio histérico-artistico”, de mas tradicion
en nuestro Derecho. Sin embargo, leyen-
do el preambulo de la ley nos damos cuenta
que en realidad considera como sinénimos
los distintos términos mencionados: “El
patrimonio histérico espafiol es el princi-
pal testigo de la contribucién histérica de
los espaiioles a la civilizacion universal y
de su capacidad creativa contemporanea...,
es una riqueza colectiva que contiene las
expresiones més dignas de aprecio en la
aportacion histérica de los esparoles a la
cultura universal...” En definitiva, podemos
asegurar que para esta ley el término
patrimonio histérico incluye a todos los
bienes culturales.

Por otra parte, esta enorme y hetero-
génea masa de bienes que quedan inclui-
dos bajo ese amplio concepto, hace nece-

saria la regulacién bajo el mismo régimen
de los centros (archivos, bibliotecas y
museos) donde se depositan tales bienes!2.

Todo esto hace que, a diferencia de la
ley de 1933, la actual ley presente un
caracter absolutamente globalizador, no
dejando fuera de su regulacién ninguno de
los denominados “bienes culturales”.

2.2 Categorias de bienes protegidos

El pérrafo 3 del articulo 1° establece
que “los bienes mas relevantes del Patri-
monio Historico espafiol deberan ser in-
ventariados o declarados de interés cultural
en los términos previstos en esta Ley”. Esto
supone que se hace una clasificacién de
los bienes que constituyen el patrimonio
historico en tres clases distintas: bienes de
interés cultural, bienes inventariados vy
bienes no incluidos en ninguna de las dos
categorias anteriores.

a) Bienes de interés cultural:

Constituyen la categoria mas impor-
tante de las tipificadas por esta ley. Son
considerados como los mas relevantes de
los que componen nuestro patrimonio
histérico. Esto supone un nivel méximo de
proteccion y tutela por parte de los pode-
res plblicos, por lo que su régimen conlle-
va un grado considerable de intervenciéon
de la administracion publica en el conteni-
do de la propiedad sobre los mismos.
Pueden formar parte de esta categoria

tanto los bienes muebles como los inmue-
bles.

El acceso a esta condicién puede ser
de dos formas: mediante ley, procedimien-
to utilizado de forma excepcional para
incluir categorias genéricas de bienes, o
mediante Real Decreto de forma individua-

11. GIANNINI, M. S., “I beni culturali” En: Rivista trimestrale di diritto publico, 1976, vol. 26, n2 1, p. 3-38

12. GARCIA FERNANDEZ, J., Op. cit., p. 199
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lizada, que constituye el método normal de
integracién. Por lo que respecta a la
compelencia para la incoacion de un
expediente de esta naturaleza, de oficio o
a instancia de cualquier persona, el articu-
lo 9.2 declara que corresponde a “los
organismos competentes de acuerdo con
el articulo 6”, o sea, los que en cada
Comunidad Auténoma tengan a su cargo
la proteccién del patrimonio histérico y los
de la administracién del Estado cuando asi
se indique de forma expresa o sea necesa-
ria su intervencién contra la exportacion
ilicita o expoliacién. En la practica, esta
distribuciébn de competencias ha resultado
muy controvertida, siendo objeto de recur-
so ante el Tribunal Constitucional, cues-
tiobn que analizaremos con detalle mas
adelante.

Estos bienes deberan inscribirse en un
registro especial que se crea al efecto
(Registro General de Bienes de Interés
Cultural).

b) Bienes inventariad.os:

Esta categoria incluye los bienes
muebles de singular relevancia que no sean
declarados de interés cultural. Es decir,
incluye Gnicamente bienes muebles, cuyo
régimen de proteccién y de intervencion
ptiblica es menos severo que el de los
bienes de interés cultural.

Al igual que para éstos, el expediente
podré ser iniciado de oficio o a instancia
de cualquier persona, con la misma distri-
bucién de competencias antes menciona-
da.

c) Bienes no incluidos en las dos cate-
gorias anteriores:

Todos aquellos bienes que, aun siendo
portadores de alguno de los valores reco-
gidos en el articulo 1° de la Ley, no han
sido declarados de interés cultural ni inscri-
tos en el Inventario General, categorias
reservadas para aquellos “mas relevantes”.
Se trata de bienes con un wvalor cultural

“presunto” o en “expectativa de bien cul-
tural” que, en determinados casos, seréan
objeto de proteccion y se exigira a sus
propietarios o poseedores el cumplimiento
de ciertas obligaciones.

2.3 Estatuto juridico de los bienes

Con el objetivo béasico de proteger los
bienes culturales, los propietarios y posee-
dores de estos bienes son sometidos a
diversas limitaciones en sus facultades de
transmision y en el disfrute de los mismos.

2.3.1 Limitaciones a las facultades de
transmisién

a) Enajenacion de los bienes:

Como norma general hay libertad de
transmision. Pero, en el caso de bienes de
interés cultural v de bienes inventariados,
se exige que las operaciones sean anota-
das en el Registro General e Inventario
General, respectivamente, para que se sepa
donde estdn y a quien pertenecen. Ade-
mas, para que puedan ejercer los derechos
de tanteo y retracto, habré que notificarlo
a los organismos competentes (el organis-
mo responsable en la Comunidad Auténo-
ma v el Ministerio de Cultura) declarando
el precio y las condiciones en que se
proponga hacer la enajenacion. Asimismo,
las subastadores deberan notificar igual-
mente y con suficiente antelacion (el regla-
mento establece que entre 6 y 4 semanas)
las subastas publicas en que se pretenda
enajenar cualquier bien integrante del
Patrimonio Historico espafiol (articulo 38).

Una vez hecha la notificacién, la
administracién del Estado, a través del
Ministerio de Cultura, en el plaze de dos
meses, podra hacer uso del derecho de
tanteo para si, para una entidad benéfica
o para cualquier entidad de Derecho publi-
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co, obligdndose al pago del precio conve-
nido o, en su caso, el de remate, en un
periodo no superior a dos ejercicios eco-
némicos, salvo acuerdo con el interesado
en otra forma de pago.

Si la notificacién no se ha hecho o se
ha hecho incorrectamente, la Administra-
cién puede ejercer el derecho de retracto
en los seis meses siguientes a la fecha en
que tuviera conocimiento fehaciente de la
enajenacion. Se prohibe a los registrado-
res de la propiedad y mercantiles la in-
scripcién en sus respectivos registros si no
se han cumplido las anteriores condicio-
nes.

Por dltimo, si estos bienes pertenecen
a instituciones eclesiasticas o a la Adminis-
tracidon Publica, no se pueden vender o
ceder a cualquier sujeto, sino Unicamente
al Estado, entidades de Derecho plblico o
a otras instituciones eclesiasticas (articulo
28).

b) Exportacién:

El articulo 5 define de forma muy
amplia la exportacién como “la salida del
territorio espafiol de cualquiera de los
bienes que integran el Patrimonio Histéri-
co espafiol”. La competencia en esta
materia corresponde en exclusiva al Esta-
do, segtn el articulo 149.1.28 de la
Constitucion.

Las condiciones son distintas segiin la
categoria de los bienes: los bienes de inte-
rés cultural son inexportables, en tanto que
los inventariados pueden ser objeto de
exportaciébn con una previa y expresa
autorizacion de la administracion del Esta-
do. También es necesaria la autorizacion
para aquellos bienes que sin pertenecer a
alguna de las dos categorias anteriores,
cuenten con mas de cien afios de antigiie-
dad. Se trata de bienes con un valor cultu-
ral “presunto”, que son sometidos a un
previo control pablico. Ademas, la Admi-
nistracién se reserva la potestad de decla-

rar inexportables aquellos bienes en que lo
exija su propia conservacion, en tanto se
incoe el expediente para su inclusién en
alguna de las dos categorias anteriores.
También podra ejercitar el derecho de
tanteo en los casos en que se le pide la
autorizacion, por el precio y condiciones
establecidas en la peticién.

La Ley establece dos casos especiales
de exportacién: la exportacién temporal
(articulo 31) y la permuta (articulo 34).

La exportaciéon temporal no supone
un empobrecimiento del Patrimonio Histé-
rico espafiol, ya que no deja de formar
parte de éste y sigue estando bajo su
régimen juridico. Su objetivo es el de su
presencia en exposiciones publicas o pri-
vadas. Es necesaria una autorizacién pre-
via en los casos de bienes de interés cultu-
ral, inventariados vy de més de cien afios.

La permuta puede hacerse siempre
que se trate de bienes de titularidad estatal
y se haga por bienes de al menos igual
valor y significado histérico. Se necesitan,
ademas, los informes favorables de la
Academia de la Historia, la de Bellas Artes
de San Fernando vy la Junta de Califica-
cién, Valoracion y Exportacién de Bienes
del Patrimonio Histérico Espafiol.

La exportacién ilegal, aparte de las
correspondientes sanciones administrativas
o penales, tiene como consecuencia que
de forma automatica estos bienes pasen a
pertenecer al Estado, al que le correspon-
derd la potestad para realizar todos los
actos conducentes a su recuperacion (arti-
culo 29).

2.3.2 Limitaciones a las facultades de
goce

a) Obligaciones de hacer: Consisten en
la imposicion al propietario o poseedor de
una determinada actividad o conducta
positiva. De ellas, la mas importante es la
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de conservacién (articulo 36), que obliga a
realizar todas aquellas actuaciones necesa-
rias para cumplir tal fin. Precisamente por
su caracter basico, la Ley impone distintas
medidas en su garantia:

- Ejecucién subsidiaria por la Adminis-
tracién, esto es, si los ftitulares de
los bienes no realizan aquellas ac-
tuaciones necesarias, la Administra-
cién podra, previo requerimiento a
los mismos, ponerse en su lugar para
ejecutar las medidas necesarias, pero
a costa del propietario.

- Realizacion directa por parte de la
Administracién. Aplicable sélo en
casos de urgencia vy, segin la opi-
nién mayoritaria, sin repercutir los
gastos al propietario o poseedor'®.

- Concesién de ayudas con caracter
de anticipo reintegrable.

- Expropiacién: Por (ltimo, se esta-
blece que el incumplimiento de los
deberes impuestos en este articulo,
puede ser considerado como causa
de interés social para la expropia-
cion forzosa de los bienes de interés
cultural.

La otra importante obligacién de hacer
consiste en colaborar con la Administra-
cién en la confeccion del Inventario Gene-
ral, facilitando todas las informaciones
pertinentes, para su inclusién en dicho
inventario (articulo 26).

b) Obligaciones de soportar: En este
caso, el propietario o poseedor tiene que
soportar actividades o intromisiones de
terceras personas, ya sean publicas o pri-
vadas. Asi, entre las actividades que hay
que permitir a la Administracion:

- Privaciéon de la posesion, ya sea

como consecuencia de una exporta-

cién sin autorizacién (articulo 29) o
por no haber hecho lo necesario
para su conservacion, en cuyo caso
la Administracién puede ordenar el
depdsito en centros publicos (articu-
lo 36.3).

- Expropiacion.

- Inspeccién: La Administracién pue-
de inspeccionar en todo momento
la conservacion de los bienes de in-
terés cultural y los inventariados (ar-

ticulos 13.2 y 26.6)

Por otro lado, entre las actividades per-
mitidas a otros particulares, podriamos se-
Aalar:

- Cualquier persona que observe peli-
gro o deterioro en un bien integran-
te del patrimonio histérico deberé
ponerlo en conocimiento de la Ad-
ministraciébn competente..., sera
plblica la accién (articulo 8). Cual-
quier persona puede solicitar la in-
coacion de expediente para la decla-
racién de un bien de interés cultural
(articulo 10).

- Estudio: Deben permitir su estudio a
los investigadores, previa solicitud ra-
zonada (articulo 13.2).

- Visitas del publico: Los propietarios
y poseedores de bienes de interés
cultural deben permitir su visita
publica en las condiciones de gratui-
dad que se determinen reglamenta-
riamente, al menos cuatro dias ‘al
mes, en dias y horas previamente
sefialados. El cumplimiento de esta
obligacién puede ser dispensado total
o parcialmente si media causa justi-
ficada (articulo 13.2).

c) Prohibiciones:
- Control de usos: La utilizacién de los

13. BENITEZ DE LUGO Y GUILLEN, Félix, El patrimonio cultural espafiol (aspectos juridicos, administrativos

v fiscales), Granada, Comares, 1988, p. 177
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bienes de interés cultural vy los in-
ventariados queda subordinada a que
no se pongan en peligro los valores
que aconsejan su conservacion (arti-
culo 36.2), por lo que cualquier
cambio de uso debera ser autorizado
por la Administracion competente.

- Tratamiento de los bienes de interés
cultural: No podran ser sometidos a
ningin tratamiento sin autorizacién
expresa de la Administracién. Las
restauraciones deberan respetar las
aportaciones de todas las épocas
existentes, la eliminacién de alguna
de ellas solo se autorizara con caréc-
ter excepcional (articulo 39). Esto
supone una clara manifestacién, de
acuerdo con los criterios méas acep-
tados internacionalmente, en contra
de la denominada reintegracion in-
tegral. Esta consiste en imitar al
méximo la técnica y el tema origina-
les, por lo que mas parece una fal-
sificaciébn que una auténtica restau-
racién. La restauracién perfecta, por
tanto, es aquella que recupera las in-
tegridades fisica y funcional de la
obra, sin dafiarla ni inducir a confu-
siénl4,

2.4 Medidas de fomento

Las medidas de fomento presentan un
doble caracter: por un lado, como estimu-
lo al cumplimiento de los deberes impues-
tos y, por otro, como compensacién a las
limitaciones!®. Son las siguientes:

2.4.1 Acceso preferente al crédito oficial

El Gobierno debera establecer las
medidas necesarias para que la financia-
cion de las obras de conservacion, mante-
nimiento y rehabilitacién de bienes de
interés cultural tengan acceso preferente al
crédito oficial en la forma y con los requi-
sitos que determinen las normas regulado-
ras (articulo 67). Su eficacia dependera del
desarrollo normativo por parte de las dis-
posiciones que regulan el crédito oficial.
Esta medida ha recibido fuertes criticas, ya
que méas bien parece una declaracién de
infenciones, sin ningln tipo de concre-
cién'e,

2.4.2 El 1 por ciento cultural

El articulo 68 de la ley recoge la
obligacién que los poderes piblicos tienen
de destinar el 1% del presupuesto de cada
obra publica a subvencionar trabajos de
conservacion o enriquecimiento del Patri-
monio Histérico espafiol o el fomento de
la creatividad artistica. Se distingue clara-
mente entre dos tipos de obras: 1) obras
publicas financiadas total o parcialmente
por el Estado, aplicandose el 1% a la
aportacion estatal y 2) obras publicas que
hubieran de construirse y explotarse por
particulares en virtud de concesién admi-
nistrativa, en cuyo caso el 1% se aplica al
presupuesto total.

Las cantidades asi obtenidas pueden
tener dos destinos:

14. VINAS TORNER, Vicente, “La conservacion del Patrimonio Bibliogréfico y Documental segiin la Ley 16/1985
de 25 de junio del Patrimonio Histérico Espafiol” En: AIC : Andlisis e Investigaciones Culturales, 1985, n® 25,

p. 24-25

15. BARRERORODRIGUEZ, Concepcién, La ordenacién juridica del patrimonio histérico, Madrid, Civitas, 1990,

p. 665

16. ALVAREZ ALVAREZ, José Luis, Estudios sobre el Patrimonio Histérico espafiol v la Ley de 25 de junio de

1985, Madrid, Civitas, 1989, p. 533
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1) Financiar trabajos de conservacion
o enriquecimiento del patrimonio histérico
espafiol o de fomento de la creatividad
artistica incluidos en los Planes Anuales
elaborados por el Ministerio de Cultura,
oido el Consejo del Patrimonic Historico.
En este caso los fondos deben transferirse
al Ministerio de Cultura para su aplicacién.

2) Realizar trabajos de conservacion o
de enriquecimiento del patrimonio histéri-
co espafiol con preferencia en la propia
obra o en su entorno inmediato o en
cualesquiera de los bienes de interés cultu-
ral relacionados con las actividades del
organismo correspondiente. En este caso
se darad cuenta al Ministerio de Cultura de
los proyectos de esos trabajos.

El parrafo 3 del articulo 68 establece
dos excepciones a esta regla general,
quedando excluidas de esta medida las
obras cuyo presupuesto no supere los cien
millones, asi como las que afecten a la
seguridad y defensa del Estado o a la de
los servicios ptblicos. Ninguna de estas dos
excepciones ha sido muy bien juzgada por
la doctrina, que considera que la primera
impone un limite excesivamente alto sin
ninguna justificacién, v que la segunda,
justificada por razones de seguridad, no
tiene por qué impedir que esas cantidades
se destinen a labores de promocién y
conservacion del patrimonio histérico. De
hecho, hay leyes autonémicas, como la
balear y la gallega, que han regulado de
forma distinta este punto. No recogen la
segunda excepcién y en la primera esta-
blecen unos limites mas razonables (50
millones en Baleares v 10 en Galicia). Si
parece acertada una tercera excepcion
recogida en el Reglamento, referida a
aquellas obras publicas que tengan por
objeto actuaciones de reparacion o conser-
vacién en bienes inmuebles integrantes del
Patrimonio Histérico esparfiol.

Recientemente (abril 1992), el Minis-

terio de Cultura ha llegado a un acuerdo
con el de Obras Publicas v Transportes,
departamento que acapara la mayor parte
de las inversiones en cbras publicas, sobre
la aplicacién del 1% cultural. Este acuerdo
constituye un importante éxito para el
Ministerio de Cultura, ya que hasta ahora
lo méas frecuente era que los ministerios
optaran por la inversion directa. Esto se
traducia en muchas ocasiones en que los
fondos se utilizaban para fines de dudoso
interés histérico-artistico o, incluso, para
cubrir partidas presupuestarias del propio
ministerio donante. En general, los depar-
tamentos ministeriales han querido esca-
par del control del Ministerio de Cultura,
llegando al extremo de que el Ministerio
de Economia ha considerado exentas de
este porcentaje las obras sujetas a progra-
mas de la Comunidad Europea, que supo-
nen importantes inversiones.

2.4.3 Medidas fiscales

Afectan tanto a la imposicion estatal
como a la local. Sélo se aplican a los bienes
de interés cultural v a los inventariados,
por lo que todos aquellos otros bienes que
componen el Palrimonio Histérico espa-
fiol pero que no pertenecen a alguna de
las dos categorias anteriores, quedan fuera
de estas medidas fiscales (articulo 69).

Entre los impuestos estatales, merece
la pena resefar las deducciones en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas. La deduccién establecida por la Ley
es de un 20% sobre la cuota tributaria,
reducida a un 15% a partir de la ley de
presupuestos de 1988. Se aplica en ires
casos: a) adquisicidon de un bien de interés
cultural, b} gastos de conservacion, repara-
cién, restauracion, difusién v exposicion de
un bien de interés cultural y ¢) donaciones
a favor del Estado u otros organismos de
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utilidad ptblica de bienes de interés cultu-
ral o inventariados. Idénticos beneficios se
establecen para las personas juridicas en
relacion al Impuesto de Sociedades. Ade-
mas, se recogen diversos beneficios fisca-
les para estos bienes en las disposiciones
que regulan los impuestos de Patrimonio,
IVA, Lujo, Transmisiones Patrimoniales...

Por lo que se refiere a la imposicién
local, podemos mencionar que quedan
exentos del Impuesto sobre Bienes Inmue-
bles todos los declarados de interés cultu-
ral. Ademas, la ley hace una remisién y
habilitacién a las Ordenanzas Municipales
para que éstas, en el ambito de cada
ayuntamiento concreto, fijen las posibles
exenciones en beneficio de los bienes
histérico-artisticos.

2.5 Infracciones y sanciones
2.5.1 Infracciones

Aparte de la accién penal recogida en
la Ley de Contrabando y en el Cédigo
Penal, los articulos 75 y 76 de esta ley
hacen una prolija enumeracién de hechos
que constituyen infracciones contra el
Patrimonio Histérico espariol, establecien-
do una gradacién segin su gravedad en
tres niveles distintos.

Por lo que respecta al patrimonio
documental y bibliografico, podemos rese-
fiar las siguientes:

a) Faltas leves: no permitir el examen
de bienes integrantes del patrimonio docu-
mental y bibliografico; no conservarlo y
protegerlo; no facilitar su inspeccién por
la Administracién o su estudio por los
investigadores; en el caso de funcionatios
publicos, no entregar los documentos a
guienes les sustituyan o al archivo corres-
pondiente.

b) Faltas graves: Someter a tratamien-

to bienes declarados de interés cultural o
inventariados sin autorizacion de la admi-
nistracién cultural correspondiente.

c) Faltas muy graves: La exportacion
de bienes declarados de interés cultural vy
de los declarados expresamente inexporta-
bles; la exportacién sin autorizacién de
bienes con més de cien afios de antigiie-
dad o de bienes inventariados; incumpli-
miento de las condiciones de retorno fija-
das para las exportaciones temporales;
exclusion o eliminacion de estos bienes sin
autorizacion de la administracion cultural
competente.

2.5.2 Sanciones

- Se puede valorar econémicamente el
dafio: Multa del cuadruplo del valor
del dafio causado.

- No se puede valorar econdémicamen-
te el dafio: Si es falta leve, multa de
hasta 10 millones de pesetas; si es
falta grave, multa de hasta 25 millo-
nes; v, en el caso de falta muy grave,
multa de hasta 100 millones.

La competencia sancionadora corres-
ponde a la administracién cultural compe-
tente hasta una cuantia de 25 millones. A
partir de esta cifra correspondera al Con-
sejo de Ministros o al Consejo de Gobier-
no de la Comunidad Autbnoma competen-
te.

2.6 El patrimonio documental v bi-
bliogréfico

Tradicionalmente, este patrimonio ha
permanecido fuera de la requlacion del
patrimonio histérico-artistico. La Ley de
1933 lo excluia expresamente, remitién-
dose a una disposiciébn especifica que no
llegaria hasta 1972'7. Por el contrario, la

17. Ley 26/1972, de 21 de julio, para la Defensa del Tesoro Documental y Bibliografico de la Nacién
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ley de 1985, que aspira a ser un verdade-
ro codigo, le dedica su Titulo VII'%, esta-
bleciendo para él un régimen singular, sin
perjuicio de que en lo no previsto en el
mismo se le apliquen las normas generales
previstas en la ley.

El Titulo empieza declarando en su
articulo 48 que este patrimonio estard
integrado por “cuantos bienes, reunidos o
no en archivos y bibliotecas, se declaren
integrantes del mismo en este capitulo”,
declaracién que se hace en los articulos 49
y 50, respectivamente.

2.6.1 Patrimonio documental

Para determinarlo la ley parte de un
concepto muy amplio y abarcador de
documento como “toda expresion en len-
guaje natural o convencional y cualquier
otra expresion gréfica, sonora o en ima-
gen, recogida en cualquier tipo de soporte
material, incluso los soportes informaticos”.

A continuacion, establece qué bienes
lo componen, utilizando tres criterios'®:

a) Origen publico: Los documentos de
cualquier época generados, conservados o
reunidos en el ejercicio de su funcién por
cualquier organismo o entidad de caracter
publico, por las personas juridicas en cuyo
capital participe mayoritariamente el Esta-
do u otras entidades publicas, y por las
personas privadas, fisicas o juridicas, ges-
toras de servicios publicos, en lo relaciona-
do con la gestion de dichos servicios.

b) Antigtiedad: Los documentos con

una antigliedad superior a los cuarenta
afios generados, conservados o reunidos

en el ejercicio de sus actividades por las
entidades v asociaciones culturales y edu-
cativas de caracter privado; v los documen-
tos con una antigliedad superior a los cien
afios generados, conservados o reunidos
por cualesquiera otras entidades particula-
res o personas fisicas.

c) Por declaracion expresa: Aquellos
documentos que, sin alcanzar la antiglie-
dad antes indicada, merezcan la considera-
cion de patrimonio documental y sean
declarados constitutivos de éste por la
administracién del Estado. Esta, ademas,
puede excluir a aquellos que, aun reunien-
do las condiciones exigidas, se considere
que no son dignos de pertenecer a él.

Un andlisis de este sistema de integra-
cion, nos lleva a la conclusion de que la
ley, en este caso, rompe con el criterio
general seguido para el resto de bienes que
integran el Patrimonio Historico espariol.
Opta por un sistema de determinacion
legal, frente al de declaraciones particula-
rizadas que aplica la ley con caracter
general, presumiéndose que si se dan esas
circunstancias (titularidad vy antigiiedad)
existe un valor histérico. Sin embargo, tal
presuncién no podemos considerarla como
correcta. Un documento no tiene valor
historico simplemente por el hecho de
tener origen publico. Ni tampoco garanti-
za tal valor el que un documento privado
tenga mas de cien afios.

El problema esta, segiin Barrero?®, en
que no hay una adecuada distincion entre
lo que es el valor cultural como cualidad
presente en el bien y lo que podria deno-
minarse interés histérico presunto, es decir,
la posibilidad de que documentos publicos

18. DESANTES no considera acertada esta solucién, opinando que el valor de estos bienes “requeria bien una ley
especial, bien un tratamiento legal completo y sistematico y no reducido a untitulo, a mode de apéndice” (Teoria...,

op. cit., p. 41)

19. GARCIA-FSCUDERO, Piedad v PENDAS GARCIA, Benigno, El nuevo régimen juridico del Patrimonio
Histérico Espariol, Madrid, Ministerio de Cultura, 1986, p. 200-201

20. Op. cit., p. 245
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que en la actualidad no poseen ningin valor
cultural, lo adquieran con el paso del tiem-

po.
2.6.2 Patrimonio bibliogréfico

Estara integrado por “las bibliotecas y
colecciones bibliograficas de titularidad
publica y las obras literarias, histéricas,
cientificas o artisticas de caracter unitario
o seriado en escritura manuscrita o impre-
sa de las que no conste la existencia de al
menos tres ejemplares en las bibliotecas o
servicios plblicos. Se presumird que existe
este nimero de ejemplares en el caso de
obras editadas a partir de 1958".

De nuevo, la ley presume que todas
las bibliotecas y colecciones bibliograficas
cuyo titular es un ente plblico son porta-
doras de valor cultural, mientras que las
pertenecientes a personas privadas debe-
ran ser objeto de una declaracién indivi-
dualizada. Igual que en el caso del patri-
monio documental, este procedimiento
conduce a importantes errores, protegien-
do bibliotecas sin ningln valor histérico y
dejando desprotegidas otras que si lo tie-
nen.

En cuanto a la determinacion de las
obras literarias, histéricas, cientificas o
artisticas... que lo integran, la ley olvida el
sistema de las presunciones seguido hasta
ahora. El instrumento a utilizar, en este
caso, es el Catalogo que ella misma prevé.

Por dltimo, también forman parte del
Patrimonio Histérico espariol, aplicando-
seles el régimen propio del patrimonio
bibliografico, “los ejemplares producto de
ediciones de peliculas cinematograficas,
discos, fotografias, materiales audiovisua-
les y otros similares, cualquiera que sea su
soporte material, de las que no consten al
menos tres ejemplares en los servicios
plblicos, o uno en el caso de peliculas
cinematogréaficas”. Nuevamente, la ley peca

de escaso rigor técnico, al establecer la
ficcibn de que forman parte del patrimo-
nio bibliografico, materiales que son verda-
deros documentos y que, por lo tanto, ya
debian estar incluidos sin necesidad de
recurrir a ningin tipo de ficcion legal.

Correspondera al Ministerio de Cultu-
ra y a las administraciones de las Comuni-
dades Autébnomas, en sus respectivos
ambitos de competencia, la confeccién del
Censo del Patrimonio Documental v del
Catalogo Colectivo del Patrimonio Biblio-
grafico. Segin la disposicién adicional 32
de la ley, los documentos propios del
Censo-Guia de Archivos se incorporaran
al Censo, y los del Catadlogo General del
Tesoro Bibliografico al Catalogo Colecti-
vo. Ademas, los bienes integrantes de este
patrimonio que tengan “singular relevan-
cia” seran incluidos en una secciéon espe-
cial del Inventario General de bienes
muebles.

Como conclusién general, podemos
afirmar que el sistema de integracién del
patrimonio documental y bibliografico es
el tnico que se aparta de la norma general
establecida por la ley, segin la cual es
necesario un acto previo de declaracion
para que un bien quede sometido a su
régimen juridico. Los bienes documentales
y bibliogréficos no necesitan de ese proce-
dimiento de declaracién, sino que es sufi-
ciente con cumplir los requisitos que la ley
establece, fundamentalmente de titularidad,
para quedar sometido a ella. Es, en defini-
tiva, el Unico de las patrimonios especiales
amparados por la ley, que rompe con los
principios generales que la rigen.

2.6.3 Estatuto juridico de los bienes
documentales y bibliograficos

a) Limitaciones a las facultades de

transmisién: Los actos de’ disposicién,

exportacién e importacién de estos bienes




18

Boletin de la Asociacién Andaluza de Bibliotecarios

quedan sometidos a las reglas que con
carécter general establece la ley para los
bienes muebles (articulo 5% y Titulos IIl y
IV). Por tanto, es la calificacién de estos
bienes como de interés cultural o inventa-
riados la que determina el régimen a apli-
car. En cualquier caso, los bienes de titu-
laridad pablica, precisamente los mas
numerosos, son inalienables (articulo 28) e
inexportables (articulo 56), salvo las excep-
ciones de permuta o salida temporal.

Sin embargo, no todos los bienes que
integran este patrimonio tienen la catego-
ria de bien de interés cultural o inventaria-
do. Seg(in los articulos 49 y 50, hay bie-
nes sobre los que concurren determinados
requisitos y que sin ningin tipo de decla-
racion previa forman parte de este patri-
monio. La regulacidbn de estos bienes no
esta resuelta por la ley, que tiene aqui una
importante laguna, por lo que deberemos
hacer una interpretacion conjunta de di-
versos preceptos de la ley. Por ejemplo, el
art 49.4 incluye en el patrimonio docu-
mental los documentos con mas de cien
afios, vy el articulo 5 prevé que los bienes
de mas de cien afios, que no sean de
interés cultural ni inventariados, no podran
exportarse sin autorizacién previa. Por
consiguiente, podemos concluir que los
documentos propiedad de particulares con
mas de cien afios, que ni son de interés
cultural ni inventariados, necesitan de una
previa autorizacion administrativa para ser
exportados.

b) Limitaciones a las facultades de
goce: El articulo 52 establece una serie de
obligaciones y limitaciones similares a las
establecidas con carécter general en la ley.
Esto es, deben conservarlos, protegerlos y
destinarlos a un uso que no impida su
conservacion; deben facilitar su inspeccién
por parte de los organismos competentes;
deben permitir su estudio por los investiga-
dores, obligacién que podréd ser sustituida
por el depésito temporal en un archivo,

biblioteca o centro anélogo de carécter
ptblico, etc. El incumplimiento de estas
obligaciones podréa dar lugar a las medidas
establecidas en el articulo 36, como ejecu-
cién subsidiaria o directa por la Adminis-
tracién, expropiacion, efc.

Pero, ademéas de estas disposiciones
que so6lo suponen una remision al régimen
general de la ley, hay una serie de precep-
tos que se aplican en exclusiva al patrimo-
nio documental y bibliografico. Asi, el
articulo 54.1 obliga a aquéllos que por la
funcioén que desempefian tiene a su cargo
documentos piblicos, a entregarlos a quie-
nes les sustituyan en los mismos o remitir-
los al archive correspondiente. El articulo
55 ordena que la exclusién o eliminacién
de estos bienes no se podra hacer sin una
previa autorizacion de la Administracién
competente y, en ningln caso, se podran
destruir documentos mientras subsista su
valor probatorio de derechos vy obligacio-
nes de las personas o los entes publicos.

Por dltimo, debemos hacer mencién
al Real Decreto 582/1989, de 19 de
mayo, que aprueba el Reglamento de
Bibliotecas Publicas del Estado y del siste-
ma espafiol de bibliotecas, que viene a
completar la regulaciéon del patrimonio
bibliografico. Establece unas medidas de
especial proteccion para los manuscritos,
los incunables y las obras de las que no
conste la existencia de al menos tres ejem-
plares en bibliotecas o servicios piblicos,
asi como los declarados de interés cultural
o inventariados. Deberan incluirse en un
inventario especial de la biblioteca, no
podran ser objeto de expurgo y para su
restauracién han de someterse a las pres-
cripciones de un plan anual elaborado por
la administracién gestora y la biblioteca.

2.7 Archivos y Bibliotecas

Ademas, forman parte del patrimonio
histérico, y los regula el propio Titulo VII,
los centros donde se depositan, conservan
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y difunden todos estos bienes, es decir,
archivos, bibliotecas v museos?!. Vamos a
analizar brevemente lo dispuesto para las
instituciones que acogen el patrimonio
documental y bibliogréfico.

2.7.1 Archivos

La ley recoge dos acepciones. Segin
la primera, son archivos “los conjuntos
organicos de documentos o la reunién de
varios de ellos reunidos por las personas
juridicas, publicas o privadas, en el ejerci-
cio de sus actividades, al servicio de su
utilizacion para la investigacion, la cultura,
la informacién y la gestion administrativa”,
Es decir, lo define como conjunto de
documentos ordenados de forma sistemati-
ca que, para formar parte del patrimonio
histérico, deben haber sido reunidos por
personas juridicas... Por tanto, de nuevo
es el criterio de la titularidad el que deter-
mina su integracién o no. De este forma,
quedan fuera los archivos reunidos por
personas fisicas privadas, que pueden tener
valor histérico y se incluyen, por el contra-
rio, archivos de personas juridicas de
dudoso valor.

La segunda acepcion, define al archi-
vo como institucion “donde se retnen,
conservan, ordenan y difunden para los
fines anteriormente mencionados dichos
conjuntos organicos”. En este caso, se
refiere al lugar donde se ubica ese conjun-
to de documentos. Establece la ley que
aquéllos cuyo titular sea el Estado, quedan
sometidos al régimen de los bienes de
interés cultural. No se puede considerar
acertada esta disposicion, ya que no hay
ninguna exigencia para tal inmueble de
reunir alguno de los valores protegidos por
la Ley.

2.7.2 Bibliotecas

Las define como las instituciones
“donde se conservan, retinen, seleccionan,
inventarian, catalogan, clasifican y difun-
den conjuntos o colecciones de libros,
manuscritos y otros materiales bibliografi-
cos o reproducidos por cualquier medio
para su lectura en sala pablica o mediante
préstamo temporal, al servicio de la educa-
ciéon, la investigacion, la cultura y la infor-
macién”. También en este caso se estable-
ce que los inmuebles donde se ubican, si
son de titularidad estatal, se someteran al
régimen de los bienes de interés cultural.
El comentaric que nos merece tal disposi-
cion es igual de negativo que para los
archivos.

2.8 Distribuciébn de competencias
entre Estado y Comunidades Auté-
nomas.

Este ha resultado ser el punto mas
conflictivo de la ley, al considerar las
Comunidades Autéonomas “histéricas” que
se atribuian al Estado excesivas competen-
cias. De hecho, los érganos autonédmicos
de Catalufa, Pais Vasco y Galicia interpu-
sieron sendos recursos de inconstituciona-
lidad, que se han resuelto recientemente??,
El Tribunal Constitucional ha desestimado
los recursos, aunque hace importantes
matizaciones en cuanto a la interpretacién
de algunos de sus preceptos.

Las Comunidades recurrentes, que
habian asumido competencia exclusiva
sobre esta materia en sus Estatutos, consi-
deraban que todos aquellos preceptos de

21. GARCIA FERNANDEZ, J., Op. cit., p. 209

22. STC 17/1991, de 31 de enero, a los recursos de inconstitucionalidad nims. 830, 847, 850 y 858/1985
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la ley que exceden de lo estrictamente ne-
cesario para asegurar la defensa del patri-
monio histérico frente a la exportacion y
la expoliacién son inconstitucionales?.

El Tribunal Constitucional empieza
afirmando en su sentencia la potestad
general del Estado para disciplinar el régi-
men completo del Patrimonio Histérico
espafiol, al insertarlo en la competencia
general (concurrente) sobre cultura que,
segin el articulo 149.2, corresponde al
Estado.

A continuacién, va pasando revista
uno por uno a los preceptos impugnados,
rechazando su inconstitucionalidad. No
obstante, en varios casos hace una inter-
pretaciéon de su contenido que supone un
cambio en la préctica seguida hasta ese
momento.

De éstos, vale la pena mencionar el
que constituye el punto de friccibn mas
importante en esta materia entre Estado y
Comunidades Auténomas: la declaracién de
bien de interés cultural. Esta declaracion
constituye una competencia ejecutiva, afir-
mando las Comunidades recurrentes que
el Estado carece de competencias ejecuti-
vas salvo lo estrictamente necesario para
la defensa frente a la exportacion y expo-
liacién. El Tribunal va a hacer una inter-
pretacién del articulo 9 que da parcialmen-
te la razén a las Comunidades recurrentes,
declarando que con caracter general la
competencia para la declaracion de bien
de interés cultural corresponde a las
Comunidades Auténomas que lo tengan
asumido en sus Estatutos, con la tnica
excepcion de los supuestos recogidos en el
articulo 6.b). Esto es, sélo correspondera

hacer tal declaracion al Estado, mediante
Real Decreto, cuando se trate de bienes
“adscritos a servicios publicos gestionados
por la Administracion del Estado o que
formen parte del Patrimonio Nacional”?4.

Otro punto de la sentencia que mere-
ce la pena reseriar es la interpretacion que
el Tribunal hace del articulo 49.5. Este
atribuye al Estado la competencia para
declarar integrantes del patrimonio docu-
mental documentos que no retinen ningu-
na de las condiciones de titularidad o
antigiiedad exigidas por la ley. El Tribunal,
haciendo referencia a su anterior senten-
cia en el caso de la Ley de Archivos
andaluza, sefiala que el precepto recurrido
no excluye que esa declaracién pueda ser
realizada por las Comunidades Auténomas
en el ambito de su competencia.

Estas interpretaciones del Tribunal
plantean diversos problemas de dificil solu-
cién. En primer lugar, la declaracion de
bien de interés cultural lleva aparejada la
posibilidad de disfrutar de diversos benefi-
cios fiscales con respecto a tributos estata-
les y locales. De esta forma, la decisién de
una administracién (la autonémica) esta
vinculando a impuestos gestionados por
otras administraciones (estatal y local). Por
otro lado, ¢no seria loégico pensar que,
aunque no lo haya declarado asi el Tribu-
nal Constitucional, también corresponde a
las Comunidades Auténomas la inclusion
de un bien en el Inventario General o en
su seccion especial para los bienes del
patrimonio documental y bibliografico “mas
relevantes” 723,

En definitiva, aunque el Tribunal
Constitucional no ha declarado inconstitu-

23. ALEGRE AVILA, Juan Manuel, “Los bienes histéricos v el Tribunal Constitucional® En: Revista Espafiola de
Derecho Constitucional, 1991, vol. 11, n® 32, p. 189
24. BARRERO ya sostenia con anterioridad esta misma interpretacién (La ordenacién..., op. cit, p. 269-270)

25. ALEGRE, J. M., Op. cit., p. 208
26. Ibid., p. 221
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cional ninguno de los preceptos de la ley,
algunos de ellos han quedado distorsiona-
dos por las interpretaciones hechas en la
sentencia, lo que puede producir cierta
incoherencia e inseguridad en la regula-
cion del Patrimonio Histérico espafol?¢.

3. Ley de Patrimonio Historico de An-
dalucfa

La Comunidad Auténoma andaluza
tiene atribuida competencia exclusiva en
esta materia, segtin su Estatuto de Autono-
mia y el Decreto de transferencias de 29
de febrero de 1984. Con anterioridad, va
habia hecho uso de su potestad legislativa
con la promulgacion de las leyes de biblio-
tecas, archivos v museos de 1983 y 1984,
respectivamente. La Ley de Patrimonio
Histérico de Andalucia, que pretende esta-
blecer el marco general de la normativa
sobre bienes e instituciones culturales,
introduce algunas reformas en la ley de
archivos y en la de museos, pero no hace
ninguna referencia a la ley de bibliotecas.

En términos generales, sigue los plan-
teamientos basicos de la Ley de Patrimo-
nio Histérico Espariol aunque, como sefia-
la en su preambulo, “adaptandolos a las
necesidades de la Comunidad Auténoma”,
Ademas, intenta corregir algunas de la
deficiencias observadas en la ley estatal,
consiguiéndolo en algunos casos.

Su articulado sigue un esquema simi-
lar al de la ley de 1985, comenzando por
los principios generales (Titulo I); normas
de proteccién, conservacion y restauracion
(Titulos 1I y III); normas especificas para
los patrimonios inmueble y mueble (Titulos
IV y V); los patrimonios especiales: arqueo-
légico, etnografico y documental y biblio-
grafico (Titulos VI a VIII); instituciones del
patrimonio histérico (Titulo [X); medidas
de fomento (Titulo X); 6rganos de adminis-
tracion del patrimonio histérico (Titulo XI)

y, por Ultimo, a las infracciones- adminis-
trativas y sus sanciones (Titulo XII). Para
no repetir cuestiones vistas anteriormente,
vamos a ir analizando y comentando sélo
aquello que ofrezca alguna novedad con
respecto a la ley estatal.

La ley empieza definiendo el Patrimo-
nio Histérico Andaluz en términos muy
parecidos a la ley de 1985. Sin embargo,
los primeros aspectos novedosos no tar-
dan en aparecer. Establece dos categorias
propias de bienes protegidos, que se in-
scribiran en el Catalogo General del Patri-
monio Histérico Andaluz, creado como
instrumento de proteccién, consulta y difu-
sibn de dicho patrimonio.

Estas dos categorias son compatibles
con las creadas por el legislador estatal
(bienes de interés cultural e inventariados)
y se diferencian entre ellas por la forma en
que se inscriben en el Catéalogo: genérica
o especifica. Los bienes inscritos de forma
genérica seran objeto del régimen de
proteccion general establecido por la ley,
en tanto que los de inscripcién especifica
se someteran a un régimen especial que se
determinara de forma individualizada para
cada uno de ellos. Esta aplicacion “a la
medida” del régimen de proteccién a los
bienes de inscripcién especifica, considera-
dos como los mas importantes, es una
interesante aportacién de esta norma que
puede mejorar la tutela de los bienes cul-
turales. Consecuencia de ese distinto nivel
de protecciéon es que la resolucion del
procedimiento para las inscripciones gené-
ricas corresponde al Director General de
Bienes Culturales, en tanto que las especi-
ficas son competencia del Consejero de
Cultura y Medio Ambiente.

Por lo que se refiere a su estatuto
juridico, se imponen a los propietarios v
poseedores de los bienes una serie de
deberes similares a los de la ley de 1985.
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Esto es, un deber genérico de conserva-
cion, de permitir la inspeccion por el
organismo competente, la investigacion,
etc. En caso de incumplimiento, la Admi-
nistracion autonémica podra tomar medi-
das tales como la ejecucion subsidiaria, el
depésito forzoso del bien en un centro de
caracter publico, etc. En cuanto a su trans-
misién, si es de bienes inscritos en el
Catélogo, estara sujeta al derecho' de tan-
teo y retracto, con los mismos plazos que
en la ley estatal.

Otro aspecto novedoso de este texto
legal es que, salvo situaciones de emergen-
cia, las actuaciones de conservacién y
restauracion sobre bienes catalogados
deberan ir precedidas de un proyecto
suscrito por un técnico competente, que
deberé ser aprobado por la Consejeria de
Cultura vy Medio Ambiente. Debiendo
presentarle también al final de las obras un
informe sobre la ejecucion de las mismas.
Por tanto, se impone un mayor control
sobre el tratamiento de estos bienes que el
establecido por la ley de 1985,

Al Titulo VIII, dedicado al patrimonio
documental y bibliografico, vamos a dedi-
carle un comentario mas amplio. En pri-
mer lugar, hay que decir que sélo nos
ofrece una regulacion parcial de este patri-
monio, ya que, en buena parte, se limita a
completar y a reformar lo ya previsto en la
ley de archivos andaluza. Asi, comienza
sefialando que “el Patrimonio Documental
y Bibliografico andaluz se regird por lo
previsto en la Ley 3/1984, de 9 de enero,
de Archivos de Andalucia y en este titulo”,
ademas de por las normas generales que
establece esta ley para los bienes muebles.

No define qué constituye el Patrimo-
nio Documental andaluz, porque esta defi-
nicién va la hizo la ley de archivos. Por el
contrario, si define el Patrimonio Biblio-
grafico andaluz como “las bibliotecas y
colecciones bibliograficas de titularidad
publica autonémica o local vy las obras de

las que no conste la existencia de al menos
tres ejemplares en bibliotecas o servicios
ptiblicos, independientemente de su sopor-
te, de su caracter unitario o seriado, de la
presentacion impresa, manuscrita, fotogréa-
fica, cinematografica, fonografica o mag-
nética de las mismas y de la técnica utili-
zada para su creacién o reproduccion”. Es
una definicién técnicamente mejor que la
dada por la ley estatal, pero muy parecida
a ésta.

La primera impresion iras leer este
capitulo dedicado a definir el patrimonio
documental y bibliografico es de confusién.
Es sorprendente que se establezca que el
patrimonio bibliografico -formado por bi-
bliotecas, colecciones bibliograficas v obras
individuales...- se regule por una ley de
archivos, Especialmente, si tenemos en
cuenta que la Ley 8/1983, de 3 de no-
viembre, de Bibliotecas de Andalucia, en
su primera disposicién adicional, disponia
que todo lo relativo al patrimonio biblio-
grafico seria regulado por lo que dispusie-
ra la futura “Ley del Patrimonio Cultural
de Andalucia”, mandato que ha sido obvia-
do por esta ley al remitirse a la ley de
archivos. La sorpresa no es menor cuando
leemos el articulo 67, que modifica el
articulo 20 de la ley de archivos, que
declara que “se considera de utilidad publi-
ca la adquisicién de los inmuebles necesa-
rios para la instalacién de archivos y bi-
bliotecas de titularidad publica”. Es decir,
la ley de archivos no sélo se ocupa ya de
la protecciéon del patrimonio bibliogréfico,
sino también de cuestiones relacionadas
con la instalacién de bibliotecas de titulari-
dad puiblica.

Su capitulo 2° establece su régimen
de proteccién, recogiendo, al igual que la
ley de 1985, la prohibicién de que los
documentos se eliminen en tanto subsista
su valor probatorio de derechos y obliga-
ciones.
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El capitulo 3° de este titulo se dedica
al acceso y difusién de estos dos patrimo-
nios, fundamentalmente completando y
modificando lo ya establecido en la ley de
archivos para el patrimonio documental.
Sin embargo, no corrige el error que tenia
esta ley en su articulo 27, que exigia un
plazo de treinta afios para poder consultar
los documentos, exigencia que va en contra
del articulo 105.b) de la Constitucién y de
la propia ley estatal que no establecen plazo
alguno.

El Titulo IX, dedicado a las Institucio-
nes del Patrimonio Histérico también se
diferencia de la ley estatal, ya que sélo
regula los archivos vy los museos, olvidan-
dose nuevamente de las bibliotecas. En su
capitulo 12, dedicado a los archivos, esta-
blece que los inmuebles destinados a alber-
gar archivos de titularidad piiblica se inscri-
biran de manera especifica en el Catalogo
General del Patrimonio Histérico Andaluz.
Es una medida similar a la establecida por
la ley de 1985, que consideraba como
bienes de interés cultural a los inmuebles
ocupados por archivos y bibliotecas de
titularidad putblica. Este punto fue objeto
de una de las pocas enmiendas presenta-
das durante su tramitacion a los titulos VIII
y [X?7, Esta pretendia que esa proteccién
también alcanzara a los inmuebles de ar-
chivos que sin ser de titularidad plblica se
consideraran de interés, pero no fue acep-
tada?8. ‘

La ausencia de las bibliotecas de este
titulo tampoco parece muy acertada. El
Plan General de Bienes Culturales de la
Junta de Andalucia, considerado como la
base de esta ley, define a las instituciones
del patrimonio histérico como “aquellos or-
ganismos que desemperfian las tareas de

interés publico relacionadas con el patri-
monio histérico y que van dirigidas hacia
la ensefianza, la difusion, la investigacion y
la tutela en sus diferentes formas de los
bienes culturales de Andalucia”?. Es indu-
dable que las bibliotecas encajan perfecta-
mente en esta definicién, y no podemos
considerar como justificaciéon el que ya haya
una ley de bibliotecas que, en cualquier
caso, podia haber sido modificada o
completada por la ley de patrimonio histé-
rico, como se ha hecho con las de archi-
VOS Y museos.

En resumen, estos dos titulos dedica-
dos al Patrimonio Documental y Bibliogra-
fico v a las Instituciones del Patrimonio
Histérico nos parecen confusos y deficien-
tes desde el punto de vista técnico, sin que
acertemos a ver la razon de la ausencia de
las bibliotecas v de que el patrimonio
bibliografico sea regulado por la ley de
archivos. Nos parece que hubiera sido mas
adecuado modificar la ley de bibliotecas en
lo que hubiese sido necesario, en lugar de
la complicada solucién por la que ha opta-
do esta ley.

Los restantes titulos de la ley no ofre-
cen novedades resefiables salvo el dedica-
do a las medidas de fomento. Recoge el
denominado 1 por 100 cultural, aunque
con el limite de cien millones, que va
hemos calificado como excesivo. Si mejora
lo dispuesto en la ley de 1985 en lo que
respecta a su aplicacién, que serd someti-
da a un control mas estricto por parte de
la Consejeria de Cultura y Medio Ambien-
te. Sin embargo, la mayor diferencia esta
en la utilizacion de la subvencién como
principal medida de fomento. Debido a la
poca importancia que tiene la fiscalidad
autondmica, la subvencion aparece como

27. Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia, n® 49, de 12 de marzo de 1991, p. 2.072. Enmienda n® 104 (Grupo

Popular)

28. Diario de Sesiones del Parlamento de Andalucia, n® 36, de 11 de junio de 1991, p. 1.853-1.854
29. Plan General de Bienes Culturales, Sevilla, Consejeria de Cultura, 1989, p. 129
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la mejor forma de ayudar a los titulares de
bienes historicos en su labor de proteccion
Yy conservacion.

Por dltimo, hay que mencionar su
disposicién transitoria que ordena, en el
plazo de lires afios, la inclusibn en el
Catalogo General del Patrimonio Historico

Andaluz de todos los bienes declarados, o
en tramite de declaracién, de interés cultu-
ral por la ley de 1985, en el momento de
entrada en vigor de la ley. No dice, sin
embargo, en qué forma deberan ser inscri-
tos, genérica o especifica.



