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Desde un enfoque interdisciplinar se aborda en este articulo la preblematica que hoy afecta a los
Centros Provinciales Coordinadores de Biblictecas. El papel de estos Centros, como érganos esencia-
les en la politica bibliotecaria de la Comunidad Auténoma Andaluza exige urgentemente la unificacién
de criterios tanto a nivel técnico como politico con el fin de conseguir una mayor coordinacién técnica
y administrativa que haga eficaz la prestacién de este servicio publico.
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The provincial coordinating centres for libraries and the Andalusian library system

The issues surrounding the Provincial Coordinating Centres for Libraries are discussed from an
interdisciplinary perspective. The role played by these Centres as building blocks vital to the library
policy of the Andalusian Autonomous Region urgently requires the unification of both technical and
political criteria. The aim being to achieve a higher level of technical and administrative coordination to
provide an effective public service.
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I. INTRODUCCION

Respondiendo a una invitacién muy generosa nace hoy este articulo en el que
| no pretendo, serfa inadecuado y presuntuoso por mi parte, sentar las bases de
1‘ como debe organizarse la politica bibliotecaria de nuestra Comunidad Auténoma a
| nivel provincial sino, simplemente, y desde la visién del area a la que pertenezco,
| Ciencia Politica v de la Administracién, y desde la cercania a esta cuestion, pues

cada afio la analizo al impartir la asignatura “Politicas Nacionales e Internacionales

de Informacién”, explicar de la forma mas clara posible cuéles creo que pueden ser

las diferentes alternativas, desde el punto de vista de la organizacién administrati-
= va, a la hora de afrontar el futuro de los Centros Provinciales Coordinadores de
Bibliotecas en la Comunidad Auténoma Andaluza.
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Abordaré el tema desde un enfoque interdisciplinar, analizando no sélo los
aspectos normativos, que nos ofrece el fundamento juridico, sino también las con-
diciones historico-sociales, culturales y econdémicas, que nos han llevado a plantear-
nos hoy el futuro orgénico-administrativo de estos Centros, para posteriormente
centrarme en las implicaciones politicas y administrativas. La legitimidad, la inte-
gracién organica y la coordinacién seran algunos de los temas a tratar,

El futuro de los Centros Provinciales Coordinadores de Biblictecas como érga-
nos esenciales en la politica bibliotecaria de la Comunidad Auténoma andaluza se
debe abordar junto a la reforma en profundidad del sistema bibliotecario andaluz
en aras de conseguir una mayor coordinacién técnica y administrativa que haga efi-
caz la prestacion de este servicio publico.

Pienso que la mejor manera de comprender el funcionamiento y los problemas
de cualquier institucion es conocer su pasado. Por ello habria que preguntarse,
scudndo y por qué se crean en Espafia los Centros Provinciales Coordinadores de
Biblictecas?

1I. ORIGEN, CREACION Y DESARROLLO DE LOS CENTROS PROVIN-
CIALES COORDINADORES DE BIBLIOTECAS

Los Centros Coordinadores son el fruto de los esfuerzos conjuntos realizados por el
Estado, las Diputaciones vy los Ayuntamientos. Nos encontramos aqui ya con el tridngu-
lo clasico administrativo en el que histéricamente se apoya nuestro sistema biblictecario.

El origen de los Centros Coordinadores se encuentra en una iniciativa privada,
rapidamente acogida por la Administracion franquista. Debemos remontarnos a
los afos del inicio de la posguerra, que cierran una de las etapas mas fructiferas en
el desarrollo de la organizacion bibliotecaria espafiola, tras el progreso que se vive
durante la Segunda Republica vy lo que supone la publicacion del mas avanzado
Proyecto de Bibliotecas, el de Marfa Moliner?.

La semilla sembrada durante esa década de los treinta no cae en tierra seca v,
aunque la guerra habia arrasado la mayoria de las bibliotecas, el espiritu y la memo-
ria de éstas queda presente.

Al calor de este recuerdo surge en Asturias el primer proyecto bibliotecario de
la posguerra, v no por casualidad, va que esta region desde finales del siglo XIX

! Este proyecto, presentado en 1939, partia de la unificacién de servicios, a través de la coordina-

cion y ramificacion de Bibliotecas Publicas. Existe unanimidad al considerar que de haberse puesto
en practica este proyecto Espana se hubiera colocado en vanguardia de las Naciones europeas con
respecto al desarrcllo de los Sistemas Bibliotecarios. El nuevo régimen no lo hizo posible.



Los Centros Provinciales Coordinadores de Bibliotecas y el Sistema Bibliotecario. .. 61

habia venido destacandose por su interés en el desarrollo de la lectura piblica, con
la creacién de los denominados Casinos Obreros o Ateneos Culturales?, sobresa-
liendo en todos ellos unas bibliotecas, generalmente muy vivas, mantenidas por los
propios socios a través del pago de cuotas periadicas.

La memoria de estos servicios no se olvida, y en 1940 surge la necesidad de
reorganizar las antiguas bibliotecas y el deseo de crear otras nuevas en aquellas
poblaciones que, por su interés y entusiasmo por la lectura, eran acreedoras de
ellas. En estas condiciones se crea por la Diputacién Provincial, en Oviedo, el pri-
mer Centro Coordinador de Bibliotecas a instancias de las continuas peticiones y
solicitudes de la poblaciéon. En un régimen fuertemente centralizado, como era el
vigente durante esos afios, la aparicién de cualquier 6rgano se ligaba a la estructu-
ra de la Administracién Central del Estado, este Centro, pues, es patrocinade por
la Direccién General de Archivos y Bibliotecas de la que pasd a depender técnica-
mente?, y subvencionado por la Junta de Intercambio*, uniéndose los esfuerzos del
Estado, la Diputacion y los Ayuntamientos,

Este sistema se extiende pronto a otras provincias, al percibir el Ministerio que
la creacion de estos centros servia para controlar de cerca el funcionamiento de las
Bibliotecas municipales, labor en la que hasta ese momento habia venido fraca-
sando al Junta de Intercambio, inicidndose la convocatoria de concursos anuales
para premiar con cien mil pesetas en libros a las Diputaciones que presentasen el
mejor proyecto para la creacion de su Centro Coordinador. Las primeras
Diputaciones premiadas fueron Santander, Guadalajara, Burgos, Huelva y Avila
(ésta con un premio especial de cincuenta mil pesetas), v por Orden de 7 de
diciembre de 1946 se crean sus Centros Coordinadores de Bibliotecas.

Aungue el objetivo tedrico de la creaciéon de estos Centros era la organizacion
de la lectura en los municipios que no eran capital de provincia v la blsqueda de
coordinacion en aras de la eficacia, en realidad, lo que se perseguia era conseguir
el control de las Bibliotecas Piblicas Municipales, que desde la estructura de la
Administracién Central en Madrid era imposible llevar a cabo. Los Centros
Provinciales Coordinadores de Bibliotecas son, pues, una vertebracion mas de la
organizacion, a través de la cual diferentes grupos humanos llegaran al poder. No
se puede olvidar que la creacién v el desarrollo de toda organizacion administrati-
va conlleva implicitamente relaciones de poder.

Sera en Gijén en 1881 donde se crea el primer Casino Obrero,

3 Orden de 18 de noviembre de 1940 del Ministerio de Educacién Nacional,

Organo creado durante la Segunda Repblica, por Decreto de 21 de noviembre de 1931. Es res-
tablecida por el régimen franquista, en diciembre de 1939, consolidandose como principal instru-
mento de la politica bibliotecaria, encargada de mantener y acrecentar las Bibliotecas que se habian
salvado de la destruccion y de la distribucion de lotes de libros,
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Ante el éxito de control que estan suponiendo los Centros Provinciales, el
Gobierno se plantea dar forma legal a esa nueva organizacion estatal. Asf, por
Decreto de 24 de julio de 19475 se planifica con caracter general la organizacién
bibliotecaria, se crea un nuevo aparato legislativo y se dan las normas de ordena-
cién, tanto para Archivos como para Bibliotecas. Es en este nuevo marco legal
cuando nace el Servicio Nacional de Lectura®, y en él, y en tanto las Diputaciones
respondian a la llamada de coordinacién bibliotecaria, se encomendaba la mision
de los Centros Provinciales Coordinadores de Bibliotecas a las Bibliotecas Publicas
del Estado de cada capital de provincia, reconociéndose las ventajas de una des-
centralizacién como base de una mejor atencién y control de las bibliotecas.

No obstante, las funciones y el desarrollo del Servicio Nacional de Lectura no
se establecen hasta cinco afios mas tarde, con la promulgacion de un nuevo
Decreto, de 4 de julio de 1952, que aprueba su Reglamento. Se organiza sobre un
régimen de colaboracion que tendra su expresion por medio de conciertos realiza-
dos entre el Ministerio de Educacion Nacional con las Diputaciones Provinciales,
Municipios, Corporaciones y Entidades publicas o privadas interesadas en el desa-
rrollo cultural del pais a través del libro?.

Los Centros Provinciales Coordinadores se convierten en la base del sistema:
son los érganos encargados del gobierno del Servicio Nacional de Lectura en su
demarcacion, que se ejercitar4d en régimen mixto de Patronatos y Direccién
Técnica®. Los Patronatos estaban presididos por el Presidente de la Diputacién
Provincial v la Direccién Técnica la ejercia un facultativo, que era al mismo tiem-
po el Director de la Biblioteca Provincial y el Secretario del Patronato. En cuanto
al régimen econémico, la Administracién Central se comprometia a financiar a
cada Centro Coordinador con las 2/3 partes que concediese la Diputacion
Provincial.

Surge una relacién contractual en circulos concéntricos que va englobando las
unidades bibliotecarias de menor a mayor y transfiriendo de arriba a abajo las ayu-
das de la Administracion®.

5  Este Decreto, del Ministerio de educacion Nacional, es de gran importancia. Su principal objetivo
es contribuir al desarrollo cultural de Espaa y hacer llegar el libro a todo el territorio nacional, para
ello promueve la creacién de nuevos Centros Provinciales Coordinadores y nuevas Bibliotecas
Puiblicas Municipales.

Articulo 44.

Decreto 4 de julio de 1952, articulo 12

Articulo 92 del Decreto de 4 de julio de 1952,

La unidad menor era la Biblioteca Publica Municipal, cuya creacién podia solicitar el respectivo
Ayuntamiento, que se responsabilizaba de su sostenimiento con la ayuda de las otras dos entida-
des, el Centro Provincial Coordinador v el Servicio Nacional de Lectura. La unidad intermedia era
el Centro Provincial Coordinador, cuya creacion podia solicitar la respectiva Diputacion Provincial,

[C=T TS B o)
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Su labor consistia en elaborar los planes bibliotecarios provinciales, inspeccio-
nar y proporcionar ayuda técnica a las Bibliotecas Pablicas Municipales, promo-
cionar la creacién de Bibliotecas en municipios que no lo habian solicitado y encar-
garse de la organizacién de una Biblioteca circulante.

Como consecuencia de la aprobacién de este Decreto fueron creandose los dis-
tintos Centros Provinciales Coordinadores en el resto del pais, mediante la firma
de convenios entre el Ministerio de Educacién Nacional y las Diputaciones, siendo
ubicados los Centros en las Bibliotecas Plblicas Provinciales.

Aunque en teoria el sistema era correcto, entre sus virtudes habria que des-
tacar una fundamental, y es que el esquema est4 pensado con una amplia par-
ticipacién de los poderes locales (tanto municipales como provinciales) en el
disefio de la politica bibliotecaria del area respectiva; acompariando ademas a
esta participacion en las decisiones, una participacién en la gestion por parte
de estas entidades!?,

En la préctica no llegd a funcionar, ya que en realidad no existia una verdade-
ra politica bibliotecaria organizada. El Servicio Nacional de Lectura no podia pro-
mocionar la lectura pablica ya que no podia establecer bibliotecas alli donde eran
necesarias, si no estaba interesado el Ayuntamiento; ni podia obligar a aumentar
el presupuesto que las Diputaciones destinaban a los Centros Coordinadores de
Bibliotecas’*. No existia ninguna coordinacion entre las Bibliotecas Phblicas
Provinciales y los Centros Coordinadores, ambos con sede fisica en las capitales
de Provincia; mientras que las Bibliotecas Publicas dependian a todos los efectos
de la Administracién Central, los Centros Coordinadores dependian, en lo refe-
rente a personal e instalaciones centrales del Gobierno, pero presupuestariamen-
te, como ya hemos apuntado, de las Diputaciones Provinciales. A ello debemos
unir las deficiencias de personal técnico, que no se ajustaba ni en ntimero, ni en
cualificacién a la cifra de habitantes de la poblacién a atender, no sélo por haber-
se dejado la remuneracién de éstos en manos de los Ayuntamientos, sino también
por la politica seguida para el nombramiento de las personas que ocupaban estos
cargos. El mayor o menor rendimiento de la Biblioteca Publica viene a depender
no de la comunidad sino del capricho de una persona que responde ante quien lo

responsabilizéndose ésta de su sostenimiento con la ayuda del Servicio Nacional de Lectura. La uni-
dad superior era el Servicio Nacional de Lectura. MARTINEZ GONZALEZ, J. (1988) Sistemas de
Bibliotecas Publicas en Espafia v sus organos de gestién, En: Boletin de la Asociacién Andaluza
de Bibliotecarios, Afio 4, n? 12-13, pag. 90.
10 MARTINEZ GONZALEZ, J. (1988) Sistemas de Bibliotecas Ptblicas en Espana v sus 6rganos de
gestion. En: Boletin de la Asociacién Andaluza de Bibliotecarios, Afio 4, n®. 12-13, pag. 92.
Las subvenciones de las Diputaciones Provinciales fijadas en un minimo del 2,25% del presupues-
to general eran insuficientes lo que provocaba un continuo envejecimiento de las colecciones.

11
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ha puesto vy éste le va a pedir fidelidad a sus consignas y no gestionar mejor los
servicios para todos'?.

Se puede afirmar que durante los afios del régimen franguista no existe una
auténtica politica bibliotecaria. No solo se carece de medios técnicos y econdmi-
cos, sino que hubiera sido necesario el desarrollo de una organizacion estatal
robusta v, sobre todo, coordinada. La consecuencia seré la ausencia de un sistema
bibliotecario espafiol, debido a que, los pocos esfuerzos que se realizan, se produ-
cen aisladamente, lo que causa una dispersién de iniciativas y la pérdida de tiem-
PO Y recursos.

Ill. ENCUADRAMIENTO JURIDICO ACTUAL

La nueva distribucién territorial del poder, a partir de la promulgacién de la
Constitucién de 1978, va a producir importantes alteraciones en el sistema biblio-
tecario espafiol. Sin duda, lo mejor para comprender la organizacion y la estruc-
tura de cualquier sistema es conocer su organizacion politico-administrativa, por la
cual se vera condicionada. Ya hemos visto como el centralismo politico y adminis-
trativo del régimen franquista deja sus huellas en la organizacion v el funciona-
miento del sistema bibliotecario durante esos afios.

La nueva organizacion territorial del Estado en Municipios, Provincias y
Comunidades Auténomas, gozando todas ellas de autonomia para la gestion de sus
respectivos intereses, tiene un reflejo inmediato en la organizacién del sistema
bibliotecario espariol.

Cuando en el articulo 148.1 de la Constitucién se establecen las materias que
pueden ser competencia exclusiva de las CC.AA. se incluye entre ellas a las biblio-
tecas!3. No obstante, en el caso de Andalucia, que accede a Comunidad Auténoma
a traves del articulo 151 de la Constitucion®®, las competencias en materia de
bibliotecas van més alla, pudiendo acceder incluso a la gestion de las bibliotecas
plblicas del Estado en base al articulo 149.1.28 de la Constitucion.

La primera consecuencia de esta nueva distribucion territorial del poder rela-
cionada con los Centros Provinciales Coordinadores de Bibliotecas es la adscrip-

12 MARTINEZ GONZALEZ, J. (1988) Ob. cit., pag. 93.

13 Articulo 148.1.15, junto con los museos v los conservatorios de musica.

4 1 as competencias que pueden asumir las Comunidades Auténomas, es una cuestién decisiva que
esta ligada a la diferencia entre los procedimientos que establecen los articulos 143 y 151, Las
Cormunidades constituidas por la via del 151 pueden asumir competencias del Estado en el marco
de lo dispuesto en el articulo 149, segin lo dispuesto en el articulo 148.2. BAENA DEL ALCAZAR,
M. Curso de Ciencia de la Administracién, 22 edicién, Madrid, Tecnos, 1990, pag. 271.
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cién de éstos al ente preautondmico andaluz!®, segiin dispone un Real Decreto de
24 de abril de 1.981'6, al transferirse, entre otros servicios, el del Centro Nacional
de Lectura. Es, por tanto, a partir de esta fecha cuando la Junta de Andalucia se
subroga'’ en las funciones ejercidas por la Administracion del Estado en el seno de
los Patronatos que rigen en esos momentos los Centros Provinciales
Coordinadores de Bibliotecas'®, correspondiéndole dentro de su dambito territorial
de competencia:

a) La realizacion de los conciertos a que se refiere el articulo 1° del Real Decreto
de 4 de julio de 1952, por el que se aprueba, como ya hemos visto, el Reglamento
del Centro Nacional de Lectura.

b) Orientar el servicio piblico de lectura en orden a la difusién de la cultura por
medio del libro, en coordinacién con el Plan General de la actuacion de la
Administracion del Estado en cuanto a la politica del libro y la informacién cientifica.

¢) Aplicar los criterios con arreglo a los cuales se han de establecer los acuer-
dos con los organismos colaboradores en Andalucia, dentro de las normas gene-
rales dictadas por el Consejo Nacional de Lectura.

d) Recabar ayuda moral v econémica de Entidades andaluzas, pablicas o priva-
das, para los fines del centro.

Los entes preautonédmicos son los organismos provisionales creados durante la transicién demo-
cratica, con los que se busca calmar las aspiraciones de las regiones méas autonomistas v a los que,
mediante un proceso de descentralizacion, el Estado les va transfiriendo algunas competencias. El
Real Decreto Ley 11/1978, de 27 de abril, establece el régimen preautonémico para Andalucia vy
prevé la transferencia de funciones y servicios de la Administracién del FEstado a la Junta de
Andalucia.

Real Decreto 1.075/1981, de 24 de abril, scbre traspaso de competencias, funciones y servicios
a la Junta de Andalucia en materia de cultura, sin perjuicio de su futura posible ampliacion y de
acuerdo con las propuestas elaboradas por la Comisién Mixta de Transferencias.

Se transfieren funciones y servicios del Centro Nacional de Lectura, Deposito Legal de Libros e
ISBN, Tesoro Bibliografico v Registro General de la Propiedad Intelectual, asi como los medios per-
sonales, presupuestarios y patrimoniales necesarios para prestar estos servicios. (BOE nim. 138,
de 10 de junio; BOJA nim. 13, de 30 de junio).

Las competencias transferidas a la Junta de Andalucia, en virtud del Real Decreto 1.075/1981, de
24 de abril, en materia de cultura, se asignan a la Consejeria de Cultura por el Decreto 37/1981,
de 13 de julio (BOJA num. 15, de 31 de julio) y por el Decreto 70/1981, de 30 de noviembre, se
distribuyen las competencias transferidas entre los siguientes 6rganos: Consejo Permanente,
Consejero de Cultura y Centro Andaluz de Lectura (BOJA nim. 1, de 15 de enerc de 1982; BOE
niim. 70, de 23 de marzo de 1982).

Posteriormente, el Decreto 37/1981, de 13 de julio, asigna a la Consejeria de Cultura las compe-
tencias transferidas por la Administracion del Estado en materia de cultura y el Decreto 70/1981,
de 30 de noviembre, las distribuye entre el Consejo Permanente, el Consejero de Cultura v el
Centro Andaluz de Lectura.

16
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e) Estimular en Andalucia la produccién del libro de autor espariol.

Se transfieren también a la Junta las competencias que el articulo séptimo del
Reglamento de 4 de julio de 1952 atribuye a la Oficina Técnica del Centro
Nacional del Lectura®®.

No olvida este Real Decreto a las Bibliotecas Publicas Provinciales, y curiosa-
mente alude a ellas en el mismo articulo® en el que se establecen las competen-
cias y funciones que se transfieren respecto al Centro Nacional de Lectura.
Disponiendo que para que queden debidamente coordinados los intereses cultura-
les comunes del Estado espafiol con los especificos de Andalucia, las Bibliotecas
Publicas Provinciales de Almeria, Cadiz, Cordoba, Granada, Huelva, Jaén, Mélaga
y Sevilla se regiran por un Patronato paritario comtn, Administracién del Estado-
Junta de Andalucfa.

Con la aprobaciéon del Estatuto Andaluz se establece el fundamento juridico por
el que las Bibliotecas Publicas andaluzas pasan a ser definitivamente competencia
exclusiva de nuestra Comunidad?!. Llega entonces el momento en que los diferen-
tes sectores implicados, directa o indirectamente, en la creacién y desarrollo del sis-
tema bibliotecario andaluz deben actuar y replantearse cuéles van a ser los objeti-
vos de la recién estrenada politica bibliotecaria andaluza.

Los esfuerzos empezaran pronto a ser evidentes. Unos meses antes incluso de
que se apruebe el Estatuto se celebran en Granada las I Jornadas Bibliotecarias de

19 | a Oficina Técnica era uno de los tres érganos que componian el Servicio Nacional de Lectura,
junto con el Consejo Nacional de Lectura v los Centros Provinciales Coordinadores de Bibliotecas,
sus funciones eran:

a) Proponer a la Jefatura del Servicio la distribucién de los créditos que le sean propics, entre los
Centros dependientes del mismo.

b) Redactar las propuestas de acuerdo con los Organismos colaboradores.

) Informar los expedientes de creacién de nuevas Bibliotecas y de Centros Coordinadores, asi
como sus Reglamentos y Presupuestos anuales.

d) Hacer los estudios bibliograficos pertinentes para graduar las lecturas en razon de las diversas cla-
ses de lectores y proponer la seleccién de los libros conforme a dichas normas.

e) Inspeccionar el funcionamiento de los Centros dependientes de este servicio conforme a las nor-
mas que se dicten oportunamente.

f) Estudiar la ampliacion de nuevos Servicios bibliotecarios, celebracién de actos culturales, cursillos
de formacién profesional, publicaciones con fines de téenica y divulgacién bibliotecaria y exposi-
ciones de libros v material de biblictecas.

Algunas de estas funciones seran asumidas unos meses mas tarde por el Centro Andaluz de
Lectura, segin dispone el Decreto 70/1981, de 30 de noviembre, anteriormente mencionado.

20 Articulo 2.1.

21 | ey Organica 6/1981, de 30 de diciembre, articulo 13.28: “La Comunidad Auténoma tiene com-
petencia exclusiva sobre archivos, museos, bibliotecas y demas colecciones de naturaleza analoga
que no sean de titularidad estatal”.
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Andalucia en las que se pone de manifiesto el interés de todos los presentes por
aunar esfuerzos y empezar a construir las bases de una sélida organizacién bibliote-
caria. Los objetivos que en esas primeras Jornadas se establecen: aprobacién de una
Ley de Bibliotecas, estructuracion del sistema bibliotecario, estudios especificos regla-
dos y creacion de una Asociacién que aglutine v defienda los intereses de los profe-
sionales, se han visto cumplidos en un periodo relativamente escaso’ de tiempo.

Una vez aprobado el Estatuto y trascurrido un mes desde la constitucion del
Parlamento y la designacion del Gobierno de Andalucia, se designa una Comision
Mixta Paritaria Gobierno-Junta de Andalucia que sera la encargada de regular el
proceso, el tiempo vy las condiciones del traspaso de las competencias propias de
la Conunidad, en base a las previsiones constitucionales y estatutarias. De acuerdo
con ello se crean Comisiones Mixtas de Transferencias Sectoriales, entre ellas la
de cultura. Después de celebrarse varias reuniones, la Comision Mixta considera
conveniente complementar las transferencias en materia de cultura y adopta, en su
reunion del dia 28 de junio de 1983, el oportuno acuerdo. No obstante, como
estos acuerdos deben ser aprobados mediante un Real Decreto del Gobierno,
transcurren unos meses hasta su definitiva aprobacion, el 29 de febrero de 198422,

De este Real decreto habria que destacar el traspaso a la Comunidad Auténoma
de Andalucia, dentro de su &mbito territorial, de la ejecucion de la legislacion del
Estado en materia de museos, archivos y bibliotecas de titularidad estatal. Unos
meses mas tarde se firma un Convenio con el Ministerio de Cultura fijandose los
términos en que la Comunidad, Autonoma asumira la gestion y administracion de
estos centros®.

Paralelamente a estas negociaciones se empieza a preparar la Ley de
Bibliotecas de Andalucia, iniciandose en agosto de 1982 la elaboracién por parte
de la Consejeria de Cultura del primer borrador del Proyecto de Ley, que tras darse
a conocer a los principales sectores implicados, fue presentado al Parlamento en
el verano de 1983, siendo aprobada definitivamente la Ley por el Pleno del
Parlamento el dia 25 de octubre de 1983 y publicada en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia, el 3 de noviembre. Se trataba de la segunda Ley autonémica
de Bibliotecas, tras la aprobacion el dia 22 de abril de 1981, de la de Cataluna®*.

22 Real Decreto 864/1984, de 29 de febrero, sobre traspaso de funciones v servicios del Estado a la

Comunidad Autébnoma de Andalucia, en materia de cultura. El Decreto 180/1984, de 19 de junio,
asigna a la Consejeria de Cultura las funciones y servicios transteridos a la Junta de Andalucia en
materia de cultura, en virtud de este Real Decreto.

28 Resolucién de 18 de octubre de 1984,

2 Ley 3/1981, de 22 de abril.
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;Donde sitia el nuevo sistema bibliotecario a los Centros Provinciales
Coordinadores de Bibliotecas?

Hasta la aprobacion de la Ley de Bibliotecas en 1983, los Centros Provinciales
estaban adscritos e instalados en las Bibliotecas Publicas del Estado.

Fn la Ley de Biblioteca?, que tiene como objetivo hacer llegar gratuitamente el
libro y los restantes soportes de informacién a todos los habitantes de la
Comunidad sin que existan diferencias derivadas de factores tales como el lugar de
residencia o el nivel educativo v econémico de los ciudadanos, se contemplan los
servicios bibliotecarios de Andalucia como un todo coherente. Por lo tanto era
necesario llevar a cabo una reestructuracion.

Los 6rganos que establece la Ley son dos: el Servicio de Bibliotecas®, dentro de la
Consejerfa de Cultura?’, y el Consejo Andaluz de Bibliotecas®™. Los Centros
Coordinadores se conciben como la representacion del Servicio de Bibliotecas en cada
una de las Provincias; de acuerdo con ello la Ley sefiala en su articulo 6.2: “en cada
provincia existira un Centro Coordinador de Bibliotecas que ejercera en dicho ambito
territorial las funciones propias del Servicio de Bibliotecas de la Consejeria de Cultura
que ésta le delegue™; v en el 6.3: “la Consejerfa establecera progresivamente, en ambi-
tos territoriales menores que la provincia, los centros técnicos directivos correspon-
dientes a los que se adscribiran las bibliotecas existentes en el ambito territorial respec-
tivo v que, en todo caso, quedarén integradas en el Centro Coordinador Provincial”.

Tras la lectura de estos articulos la primera apreciacion que habria que hacer es la copia
en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia del modelo estatal, hecho que no
nos sorprende, ya que una de las notas mas caracteristicas de la organizacion y la estruc-
tura de la Administracion andaluza es el caracter mimeético con respecto al Estado.

Sin embargo, para el que se considera el principal artifice de la Ley, Jerénimo
Martinez Gonzalez?, el origen de las competencias v las funciones que asume la

25 ey 8/1983, de 3 de noviembre, de Bibliotecas. De acuerdo con ella, las Bibliotecas de usc publi-
co en Andalucia son “todos aquellos centros bibliotecarios de competencia autonémica y titulari-
dad publica, asi como los de titularidad privada que reciban ayudas en cuantia superior a la mitad
de su presupuesto ordinario o disfruten de beneficios fiscales”, articulo 1.1.

26 A este érgano va se alude en el Decreto 70/1981, de 30 de noviembre, concretamente en el articulo
62, donde se le considera, junto con el Consejo Andaluz de Lectura, érgano propio del Centro Andaluz
de Lectura.

27 | a Consejeria de Cultura es la encargada de planificar, coordinar e inspeccionar la organizacion y
los servicios de las bibliotecas que integren el sistema andaluz, articule 4.1.

28 F| Consejo Andaluz de Bibliotecas es el érgano consultivo y asesor del Sistema Bibliotecario de
Andalucia, articulo 72

22 Actualmente Jerénimo Martinez Gonzalez ejerce la direccién de la Biblioteca de Andalucia, con
sede en Granada, Su intensa trayectoria profesional, Director de la Biblioteca Pablica del Estado y
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Consejeria de Cultura a través del Servicio de Bibliotecas v de sus Ceniros
Provinciales es totalmente diferente de la naturaleza y funciones ejercidas por el
Centro Nacional de Lectura y sus Centros Provinciales Coordinadores de
Bibliotecas. La Consejeria de Cultura recibe del Parlamento la obligacién de hacer
cumplir esa Ley, v para eso se la dota de un dérgano central, el Servicio de
Bibliotecas, y unos 6rganos periféricos, los Centros Provinciales. Para cumplir ese
deber, la Consejeria de Cultura debera desarrollar reglamentariamente la Ley,
especificando las obligaciones derivadas de ella, y planificar, coordinar e inspec-
cionar las Bibliotecas y redes de Bibliotecas. Pero estas funciones no son de direc-
cién técnica, sino de politica bibliotecaria®,

De acuerdo con estas afirmaciones podriamos sefialar que el espiritu de la Ley se
ha desvirtuado, va que su posterior desarrollo no ha ido, ni mucho menos, en esta linea.

No podemos olvidar, al analizar el disefio del Sistema Bibliotecario Andaluz,
que al mismo tiempo que éste se gestaba se estaban poniendo los cimientos de la
organizacion y la estructura de la Comunidad Auténoma.

Aunque en el sistema seguido en las transferencias del Estado a las
Comunidades no se contemplaba que éstas establecieran su propia red periférica
y en el articulo 4° del Estatuto se dispone que, en los términos de una Ley del
Parlamento Andaluz y en el marco de la legislacion del Estado, se articulara la ges-
tién ordinaria de sus servicios periféricos a través de las Diputaciones, siguiendo el
llamado “Informe Enterria” encargado por el Gobierno en mayo de 1981 vy cuyas
conclusiones serian recogidas en la malograda Ley Orgénica de Armonizacion del
Proceso Autondmico, que postulaba que los servicios periféricos en las
Comunidades Auténomas Pluriprovinciales debian de apovarse en la estructura de
las Diputaciones Provinciales, apoyandose de un lado en la racionalidad adminis-
trativa que recomendaba que no se diera una duplicacién de 6rganos administrati-
vos en aras de un mejor funcionamiento de la Administracion Pablica, y de otro en
el importante papel que las Provincias habian jugado en la creaciéon de las
Comunidades. Sin embargo, en las Comunidad Auténoma de Andalucia, con la
aprobacion del Decreto 17/1983, de 26 de enero, sobre estructuraciéon transito-
ria de los Servicios Territoriales de la Junta de Andalucia®* se crea una

del Centro Provincial Coordinador de Bibliotecas de Granada, Director de la Biblioteca
Universitaria de Granada, Director del Centro Andaluz de Lectura, Viceconsejero de Cultura de la
Junta de Andalucia —durante los afos, 1982-1984, en que se elabora v se aprueba la Ley—,
Director del Centro de Coordinacion Bibliotecaria, etc. le ha permitido conocer bien el desarrollo
bibliotecario de Andalucia. . ‘

30 MARTINEZ GONZALEZ, Jerénimo (1.984) El Sistema Bibliotecario de Andalucia segin la Ley de
Bibliotecas. En: Boletin de la Asociacién Andaluza de Biblictecarios, vol. 1, nim. 1, pag. 11.

31 BOJA nim. 10, de 4 de febrero.
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Administracién Periférica propia, baséndose en el acercamiento de la
Administracién al ciudadano vy en que el resultado global de la organizacion terri-
torial fuera lo menos burocréatico y centralizado posible, y en la misma medida, pré-
ximo y participativo para los destinatarios de la accion publica. Por lo tanto, vemos
que frente a la racionalidad administrativa, que hemos apuntado que se buscaba en
el Informe, se levanta la racionalidad politica que consideraba este articulo 4.4
como una “metedura de pata juridica”, v como un agravio comparativo frente a
otras Comunidades Auténomas, como el Pais Vasco o Catalufia®?.

De esta manera, v de acuerdo con el articulo 12 del citado Decreto, en cada
Provincia del territorio de Andalucia podria crearse, como se ha hecho, una
Delegacién por cada una de las Consejerias que integran la Administracién de la
Comunidad Auténoma. Se la dota asi de una estructura que permite encuadrar,
ordenar y coordinar todos aquellos servicios que, a nivel periférico, le habian sido
transferidos. Las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Cultura son crea-
das por un Decreto de 10 de noviembre de 1983%.

Los Centros Coordinadores son asi asumidos formalmente por la Comunidad
Auténoma e integrados en la estructura organico-administrativa de la Consejeria
de Cultura encargada, como ya hemos apuntado, de la planificacion bibliotecaria
de Andalucia.

La Ley llegara atin mas lejos disponiendo que en cada Provincia la Consejeria de
Cultura establecera o designara una Biblioteca que ademas de las funciones propias
de todos los servicios bibliotecarios, asumird dentro del ambito territorial de la
Provincia las funciones siguientes: biblioteca central de préstamo, gestién de los ser-
vicios de cooperacién interbibliotecaria a nivele superiores al Provincial, centro
bibliogréfico Provincial y otras que, en su caso, puedan encomendarsele®. Se esta
refiriendo a las Bibliotecas Puiblicas del Estado o Bibliotecas Publicas Provinciales®.

Todos estos cambios llevan al planteamiento de que es necesario reestructurar
el sistema, pues no parece légico que, una vez establecidos los objetivos de la
nueva politica bibliotecaria en Andalucia, los Centros Provinciales Coordinadores
de Bibliotecas sigan dependiendo en su direccion de un Patronato, que contradice

3 MORATA GARCIA DE LA PUERTA, B. y SANIGER MARTINEZ, N.. “La participacién en la
Administracion Periférica de las Comunidades Auténomas. El caso andaluz.” Comunicacion al 1l
Congreso Espaiiol de Ciencia Politica y de la Administracién, Santiago de Compostela, 18-20 abril,
1996.

3 Decreto 227/1983, de 10 de noviembre. BOJA nim, 97, de 2 de diciembre.

3% Articulo 10.1,

A partir de este momento utilizaré la expresion Bibliotecas Piblicas Provinciales, que me parece

maés conveniente al encontrarse transferidas a la Junta de Andalucia la gestion v la administracion

de estas Bibliotecas.
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lo establecido en la Ley de Bibliotecas, que dispone, como ya hemos dicho, que es
a la Consejerfa de Cultura a quien compete la planificacion bibliotecaria de
Andalucia.

La reestructuracion llega tres afios méas tarde, mediante la aprobacién del
Decreto de 20 de mayo de 1986%, por el que se desarrolla el sistema biblioteca-
rio de Andalucia resultando, en consecuencia, ya inaplazable la reforma de los
Centros Provinciales Coordinadores de Bibliotecas. Desaparecen definitivamente

los Patronatos —a Disposicion Transitoria 12 dispone que éstos quedaran extingui-
dos— el 31 de diciembre de 1986,

Se recupera entonces la antigua denominacion de Centro Andaluz de Lectura
para designar al érgano encargado de aplicar la politica bibliotecaria sefialada por
la Consejerfa de Cultura (antes, sefiala el mismo Decreto, Servicio de Bibliotecas
de Andalucia), lo que conduce atn mas a la confusién.,

El Centro Andaluz se organiza en un Servicio Central comiin, con sede en
Sevilla, y en cada una de las Provincias, los Centros Provinciales Coordinadores de
Bibliotecas, que ejercen en dicho d&mbito territorial las funciones propias que éste
les delegue.

Al hacerlos depender del Centro Andaluz de Lectura se pretendia, segiin la que
fue su Directora durante varios afios, Juana Mufioz Choclan, la necesaria coordi-
nacién de estos servicios a nivel superior, lo que vino a recomendar posteriormente
el Ministerio de Cultura a los nuevos sistemas bibliotecarios autonémicos ya que al
Centro Andaluz de Lectura se le atribuiran ciertas funciones de apoyo, buscando
al mismo tiempo una homologacion de esta institucién a las transferencias recibi-
das (las heredadas del Centro Nacional de Lectura), que, como se recuerda, en la
Administracién Central cuidaba del sistema bibliotecario espafiol, cosa que aqui se
mantiene?. De nuevo, se proyectaban los Centros Provinciales Coordinadores de
Bibliotecas, con funciones distintas para las que, segiin Jerénimo Martinez, habian
sido concebidos®,

Con el fin de que los Centros Provinciales Coordinadores de Bibliotecas
pudieran desempenar eficazmente los propésitos establecidos en el mencionado
Decreto se aprueba un Reglamento® que acomoda su estructura a la nueva orga-

3 Decreto 95/1986, de 20 de mayo.

8 MUNOZ CHOCLAN, Juana M El Sisterna Biblictecario de Andalucia: Antecedentes y desarrollo,
En: VI Jornadas Bibliotecarias de Andalucia. Huelva: Asociacién Andaluza de Bibliotecarios,
Diputacién Provincial, 1995, pég. 46.

% MARTINEZ GONZALEZ, Jerénimo: El Sistema Bibliotecario de Andalucia segtin la Ley de Bibliotecas.
En: Boletin de la Asociacion Andaluza de Bibliotecarios, vol. |, nim. 1, 1984, pags. 5-12.

39 QOrden de 3 de junio de 1986,
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nizacion autonémica v a la necesidad de incluir a los mismos en los organismos
periféricos de la Consejeria de Cultura. Por tanto, los Centros Provinciales
Coordinadores de Bibliotecas dependeran del Centro Andaluz de Lectura, y se
integraran organica y funcionalmente en las Delegaciones Provinciales de la
Consejeria de Cultura correspondiente. Aunque no se descarta, en estos primeros
momentos, la colaboracién con las Diputaciones Provinciales para prestar estos
Serviclos.

La estructura de estos Centros se organiza*® en base a una Oficina Técnica ubi-
cada en un local facilitado por la Delegacion Provincial de la Consejeria de Cultura,
a ser posible independiente, que tendrd a su cargo las funciones técnicas y admi-
nistrativas de la organizacién, y sera el organo ejecutivo de la misma, las
Bibliotecas Publicas de su jurisdiccién, las Agencias de Lectura y demas Centros y
Servicios bibliotecarios y las Bibliotecas Publicas de Corporaciones, Instituciones o
cualquier otra clase de entidades que hayan solicitado formar parte de la organiza-
cion y cumplan los requisitos.

Al desaparecer la direccion por parte de Patronato y el papel hasta ahora
desempefiado por las Diputaciones Provinciales, serd el Director de la Oficina
Técnica el que asuma las funciones de direccion, nombrado vy seleccionado direc-
tamente por la Consejeria de Cultura, siendo compatible con cualquier otro cargo.

Los Centros Provinciales Coordinadores de Bibliotecas quedan incluidos en los
érganos periféricos de la Consejeria de Cultura {Delegaciones Provinciales) y sus
Reglamentos unificados*'.

Esta nueva reestructuracion y el nuevo papel que pasan a desempeiar las
Delegaciones Provinciales coincide con el espiritu de la Ley 3/1983, de 1 de junio,
de Organizacion Territorial de la Comunidad Auténoma que en su articulo 21 con-
diciona la arficulacién de los servicios periféricos de la Junta a través de las
Diputaciones a que la naturaleza del servicio lo permita. La intencién de esta Ley
es la de eliminar los dictados del articulo 42 del Estatuto, evitandoe asi la delegacién
en las Diputaciones Provinciales, y poder crear su propio sistema de articulacion.
Esta Ley opta, en dltimo término, por un modelo de Administracion directa por
parte de la Comunidad Auténoma®*,

40 Articulo 42, Orden de 3 de junio de 1986, por la que se aprueba el Reglamento de los Centros

Provinciales Coordinadores de Bibliotecas.

Orden de 3 de junio de 1986, por la que se aprueba el Reglamento de los Centros Provinciales

Coordinadores de Bibliotecas.

42 MORATA GARCIA DE LA PUERTA, B. v SANIGER MARTINEZ, N.: La participacién en la
Administracién Periférica de las Comunidades Auténomas. El caso andaluz”. Comunicacion al 1l
Congreso Espariol de Ciencia Politica y de la Administracion, Santiago de Compostela, 18-20 abril,
1996.

41
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El proceso se consumaréa definitivamente en este sentido unos afios mas tarde
con la aprobacién de la Ley 11/1987, de 27 de diciembre, de relaciones de la
Comunidad Auténoma de Andalucia v las Diputaciones Provinciales que no hace
ninguna referencia a la gestién ordinaria de los servicios periféricos de la Junta por
las Diputaciones.

Esta Ley, fruto del articulo 13.1 del Estatuto de Autonomia, tiene un caracter
marcadamente dispositivo, en el que el objetivo principal es, tal y como sefala la
propia exposicién de motivos, fijar o limitar las competencias de las Diputaciones
Provinciales, lo que avala el caracter antiprovincialista de la misma. El articulo real-
mente importante es el 24, que determina la imposibilidad de una administracion
con base en las Administraciones Provinciales, pues da a la Administracion
Autonémica todas aquellas competencias de las Diputaciones Provinciales que no
les habian sido reconocidas a éstas en la mencionada Ley. Con ello vemos que se
ataca a la Diputacién Provincial intentando reducirla a la minima expresion.

;Qué relacién va a existir, a partir de ahora, entre las Bibliotecas Publicas
Provinciales v los Centros Provinciales Coordinadores de Bibliotecas?

Hemos sefialado al inicio de este epigrafe que la Comunidad Auténoma
Andaluza podia tener acceso a la gestion de las entonces Bibliotecas Pliblicas del
Estado. Esta posibilidad, que ya hemos apuntado se hace realidad en 1984%, y va
a ligar a los Centros Coordinadores con las Bibliotecas Piblicas Provinciales al
estar incluidas éstas dentro del Sistema Bibliotecario Andaluz.

En este Decreto de reestructuracion se dispone que el centro Andaluz de
Lectura vinculard v estimulard la cooperacién entre los Centros Provinciales
Coordinadores de Bibliotecas y las Bibliotecas Publicas del Estado de cada
Provincia para conseguir una deseable comunicacién interbibliotecaria.

A pesar del vacio competencial que sufren las Diputaciones Provinciales debe-
mos de comentar que, en base al articulo 1.3 de la Ley de Bibliotecas, que esta-
blece que los poderes plblicos andaluces arbitraran las formulas necesarias para
crear y mantener un adecuado servicio de bibliotecas de uso plblico en Andalucia,
y al articulo 27 de la Ley de Organizacion Territorial de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, que contempla como naterias de interés general especialmente los
objetivos recogidos en el articulo 12 del Estatuto de Autonomfa, entre los que se

3 RD, 864/1984, de 29 de [ebrero, sobre Traspaso de funciones y servicios del Estado a la
Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de Cultura: transferencia para la gestién de las
Bibliotecas Piiblicas del Estado, en virtud de éste se establecen Convenios de Gestion entre el
Ministerio de Cultura v la Comunidad Auténoma Andaluza (Resolucion de 18 de octubre de 1934),
El Decreto 180/1984, de 19 de junio, asigna a la Consejeria de Cultura las funciones y servicios
transferidos a la Junta de Andalucia en materia de Cultura.
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encuentra, “el acceso a todos los andaluces a los niveles educativos v culturales”,
se aprueba un Decreto®, por el que se regula la coordinacion de las inversiones en
materia bibliotecaria entre la Junta de Andalucia, las Diputaciones Provinciales vy
los Ayuntamientos, a través del cual la Comunidad Auténoma intenta actuar de
agente corrector de las desigualdades territoriales.

Este Decreto se inscribe en el marco de la cooperacién y colaboracién entre las
Diputaciones Provinciales y la Junta de Andalucia.

No obstante, no podemos olvidar que la Ley 11/1987, de 27 de diciembre, de
relaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia y las Diputaciones
Provinciales somete a las Diputaciones al principio de coordinacién, dejando en
manos del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma el establecimiento de
las directrices que presidiran dicha coordinacién.

Los Centros Provinciales Coordinadores de Bibliotecas durante estos primeros
afios se convierten en los verdaderos protagonistas de la politica bibliotecaria en
Andalucia, llevando a cabo importantes labores de coordinacién y cooperacion,
participando activamente en la elaboracién de los Planes de Bibliotecas, [ y 11, lle-
vados a cabo por la Comunidad a través de la Consejeria de Cultura.

A medida que se desarrollaba el sistema bibliotecario establecido en el Decreto de
20 de mayo de 1986 van surgiendo alteraciones, desaciertos y equivocaciones que
van a poner en tela de juicio el funcionamiento del Sistema Bibliotecario en Andalucia,
plantedndose desde la década de los 90, y con méas dureza a partir de 1992, tanto a
nivel politico, como profesional, la oportunidad de elaborar un nuevo Decreto.

Entre las alteraciones se pueden sefalar, como mas trascendentales, precisa-
mente las que afectan a los Centros Provinciales Coordinadores de Bibliotecas, que
pasan de ser uno de los elementos impulsores del sistema a vivir una situacién de
escaso protagonismo, al verse afectados en el desarrollo de su funcionamiento no
sélo por la disminucion progresiva de sus presupuestos, sino también porque las
funciones que tenian encomendadas van perdiendo empuje v vigor, siéndoles préac-
ticamente imposible poder ejercerlas.

Al mismo tiempo, el Centro Andaluz de Lectura se va a encontrar limitado en
la préctica a la realizacion de meras tareas técnicas, viendo limitadas sus funciones

* Decreto 85/1986, de 7 de mayo, por el que se regula la coordinacién de las inversiones en mate-

ria bibliotecaria entre la Junta de Andalucia, las Diputaciones Provinciales v los Ayuntamientos.
BOJA ntm. 52, de 3 de junio de 1986.

Las tres lineas de actuacion del | Plan de Bibliotecas fueron: realizacion del Atlas Bibliotecario de
Andalucia, desarrollo de la normativa y programa de inversiones de Bibliotecas Publicas. El grupo
de personas seleccionado para la elaboracién del Atlas Bibliotecario de Andalucia fue coordinado y
dirigido por los Centros Provinciales Coordinadores.
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principales de.érgano encargado de aplicar la politica bibliotecaria y de inspeccion
de los servicios bibliotecarios, que pasan a ser desempefiadas por el Servicio
Administrativo del Libro y Bibliotecas. La disfuncién principal se produce cuando
los Centros Provinciales Coordinadores de Bibliotecas no abandonan las actuacio-
nes para las que fueron concebidos, mientras que el Centro Andaluz de Lectura,
sf, lo que distorsiond, sin duda, su papel coordinador, salvo en lo que respecta al
apoyo o asesoramiento®®,

Dos meses antes de que se celebren las elecciones que inaugurarian la IV legis-
latura en el Parlamento Andaluz se publica el Decreto?” que aprueba el Reglamento
del Sistema Bibliotecario de Andalucia v que inicia la tercera etapa en la evolucién
del Sistema Bibliotecario Andaluz.

La nueva organizacién atiende prioritariamente a la integracién descentralizada
de los diversos elementos del sistema y a su coordinacién. Se reconoce que la
experiencia acumulada, la necesidad de reacomodar los diversos elementos del
Sistema y el planteamiento de objetivos mas ambiciosos hacen necesario un nuevo
desarrollo del marco legal del Sistema Bibliotecario en nuestra Comunidad.

Las novedades més significativas que se recogen en este Reglamento estan rela-
cionadas con un importante reajuste orgénico vy funcional: absorcién de las compe-
tencias del Centro Andaluz de Lectura, que desaparece, por la Biblioteca de
Andalucia y cambio en la adscripcién de los Centros Provinciales Coordinadores de
Bibliotecas que pasan a formar parte de los érganos gestores de las Bibliotecas publi-
cas Provinciales y a desempefiar las funciones que la Ley de 1983 les atribuia.

Es importante subrayar que los érganos administrativos de la Junta de
Andalucia que gestionan las Bibliotecas Publicas de titularidad estatal pasan a inte-
grarse en el Sistema Bibliotecario Andaluz. Por acuerdo del Consejo de Gobierno
de 17 de mayo de 1994 se decide la firma de nuevos Convenios de gestion de
Archivos, Museos y Bibliotecas entre el Estado y la Junta de Andalucia para ade-
cuarlos a la normativa vigente.

El Convenio entre el Ministerio de Cultura y la Consejeria de Cultura y Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia sobre gestion de las Bibliotecas de titularidad
estatal se suscribe en Granada, el 23 de mayo de 1994%, partiendo del articulo

16 MUNOZ CHOCLAN, Juana M®: Fl Sistema Bibliotecario de Andalucia: Antecedentes y desarrollo.
VIl Jornadas Bibliotecarias de Andalucia. Huelva: Asociacién Andaluza de Bibliotecarios,
Diputacion Provincial, 1995, pag. 53.

Decreto 74/1994, de 29 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Sisterna Bibliotecario
de Andalucia.

Resolucién de 27 de mayo de 1994 de la Direccién General de Bienes Culturales por la que se da
publicidad a los Convenios entre el Ministerio de Cultura y la Consejeria de Cultura y Medio
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3.4 del Reglamento de Bibliotecas Publicas del Estado y del Sistema Biblio-
tecario espafiol de 1989% que sefiala la posibilidad de establecer Convenios
con las Comunidades Auténomas para la gestion de las Bibliotecas Pablicas del
Estado.

Este Convenio es de gran importancia y enlaza con la nueva estructura apro-
bada en el Decreto de 29 de marzo de 1994. En este sentido ambas
Administraciones muestran su decisiéon de coordinar todas las Bibliotecas de
titularidad pablica existentes en el territorio de Andalucia por medio del Sistema
Andaluz de Bibliotecas, con objeto de facilitar el ejercicio eficaz y eficiente de
las funciones bibliotecarias y la coordinacién de los servicios para el fomento de
la cultura de acuerdo con los principios a los que debe ajustarse la actuacion de
la Administracién Publica de conformidad con el articulo 103 de la
Constituciéon. No obstante, estas Bibliotecas se integran en el Sistema Espariol
de Bibliotecas, segiin dispone el articulo 66 de la Ley 16/1985, de 25 de junio,
del Patrimonio Histérico Nacional, v el Titulo I del Reglamento de Bibliotecas
Publicas del Estado.

Finalmente, por un Decreto de 6 de septiembre de 1994°° se integran en el
Sistera Bibliotecario de Andalucia, las Bibliotecas de titularidad estatal gestionadas
por la Junta de Andalucia.

A pesar de que con esta exposicién de los hechos parece avanzarse en el desa-
rrollo del Sistema Bibliotecario Andaluz, ni que decir tiene que el Reglamento de
marzo de 1994 ha resultado un paso atras en la evolucién. Su aprobacién suscita
una gran polémica no sélo entre los politicos y los profesionales, sino también
entre los diferentes sectores del mundo bibliotecario, e incluso antes de su apro-
bacién, pues la controversia y el debate se originan durante el periodo de elabora-
cion del Decreto, momento en que se filtran algunos de sus contenidos, de ahi que
en el Preambulo se justifique el cambio que habfa originado mayores desavenen-
cias y discordias desde su anuncio, indicando que la nueva adscripcion de los
Centros Provinciales Coordinadores de Bibliotecas a los érganos gestores de las
Bibliotecas Piblicas del Estado no va en contra de la Ley de Bibliotecas de 1983,
que creaba, como ya hemos visto en su articulo 42, estos Centros y que, por lo
tanto, constituyen una exigencia.

Ambiente sobre gestién de Archivos, Museos y Bibliotecas de titularidad estatal. Este Convenio deja
sin efecto el suscrito en Cadiz, el 18 de octubre de 1984, entre el Ministerio de Cultura y la
Comunidad Auténoma de Andalucia sobre gestién de las Bibliotecas de titularidad estatal.

4 Real Decreto 582/1989, de 19 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Bibliotecas
Publicas del Estado y del Sistema Espariol de Bibliotecas.

50 Decreto 258/1994, de 6 de septiembre, por el que se integran en el Sistema Andaluz de Archives
y en el Sistena Bibliotecario de Andalucia, respectivamente los Archivos y Bibliotecas de titularidad
estatal gestionados por la Junta de Andalucia.
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Desde este momento y hasta nuestros dias el Sistema Bibliotecario de
Andalucia se encuentra en una fase de impéas de espera, en la que se ha perdido
el control de las bibliotecas pablicas de Andalucia ya que los Centros Provinciales
Coordinadores no sélo carecen de una normativa especifica®, lo que conlleva que
no puedan ni unificar criterios de funcionamiento, ni asumir su funcién de orga-
nismos asesores, sino que han visto afio tras afio sus partidas de presupuestos mer-
madas.

Es necesario, por lo tanto, hacer un balance de la problematica actual y
establecer con precision cuéles son los objetivos deseables.

IV. IMPLICACIONES POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS

El tratamiento de la Administracién en la actualidad debe realizarse tomando
como referentes el poder y su presencia en la sociedad®®. Y esto nos lleva a afir-
mar que cualquier medida administrativa hay que entenderla dentro del sistema
politico, encaminada a estructurar a la sociedad, producir beneficios y hacer reali-
dad las decisiones tomadas en las instancias politicas.

El por qué v el como se ha estructurado de una determinada manera nuestros
sistema bibliotecario responde a diferentes y complejas cuestiones.

Nuestras Comunidad, como el resto de las Administraciones autonémicas, se
enfrenta en la década de los ochenta con una doble y complicada tarea. Por un
lado, tiene que conquistar el territorio que ha conquistado y lo debe hacer compi-
tiendo con otras administraciones, ya presentes en este espacio, como son la esta-
tal, la provincial y la municipal. Por otro tiene que prestar servicios con el fin de
legitimarse ante la poblacion®,

Era necesario, pues, que la nueva organizacion politica, una vez asumidas las
competencias en el &mbito de bibliotecas, creara estructuras propias encargadas de
prestar los servicios para el cumplimiento de sus fines. Esto, en el caso andaluz, se
ha llevado a cabo mediante la creacién de una extensa red periférica, basada,
como ya hemos visto, en la creacidén de Delegaciones Provinciales de cada una de

51 Desde la aprobacién del Decreto de 29 de marzo de 1994, e inclusc va antes, los convenios que

se celebraban, por Ordenes de 3 de junio de 1986, entre los Centros Provinciales v los Ayun-
tamientos para poner en marcha Agencias de Lectura o Bibliotecas Publicas Municipales dejan de
realizarse, desapareciendo las obligaciones a las que ambos Centros se comprometian.

52 BAENA DEL ALCAZAR, M. (1993) Curso de Ciencia de la Administracién, Madrid, Tecnos, 32
edicién, pag. 23.

53 ARENILLA SAEZ, M.: “El problema regicnal en Espaiia. Un balance desde la perspectiva interad-
ministrativa”, en La Europa de la Regiones. Una perspectiva interguberamental de M. Arenilla, J.
Loughlin y T. Toonen (Eds.), Universidad de Granada, 1994.
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las Consejerias, que ha ido creciendo desde entonces y ha supuesto una inflacion
desproporcionada de redes administrativas en el mismo territorio.

Lo que habria que preguntarse es si esta extensa y compleja organizacion que
se ha ido desplegando ha conseguido mejorar las condiciones y la prestacién del
servicio. La respuesta, desde mi punto de vista, tiene, sin duda, dos caras, ya que
si no podemos dejar de mencionar el progreso experimentado durante estos afios
en el sistema bibliotecario andaluz, la situacién en la que actualmente nos encon-
tramos, de prolongarse mas, va a producir que lo conseguido en la década ante-
rior se pierda irremediablemente.

La cuestion a resolver es decidir si los Centros Provinciales Coordinadores de
Bibliotecas deben depender de las Bibliotecas Publicas Provinciales, o directamen-
te de las Delegaciones Provinciales de Cultura, tal y como lo venian haciendo desde
1.986. Una decision dificil ya que afecta directamente a la estructura del Sistema
Bibliotecario Andaluz v tiene importantes implicaciones politicas y administrativas.

Ni el momento politico en el que es aprobado el Reglamento de 1994 es el més
propicio para reformarlo, ni los afios posteriores presentaron unas circunstancias
mas favorables. La cuarta legislatura supone una paralizacion absoluta de las poli-
ticas plblicas que hasta el momento venia desarrollando la Junta de Andalucia, y
por lo tanto de la politica bibliotecaria.

La falta de una mayoria parlamentaria suspende cualquier iniciativa y el pro-
blema de los Centros Provinciales quedara en el aire, y aunque no se llega a dero-
gar el Reglamento, tampoco se obliga con caracter tacito a los Directores de los
mismos a que se ajusten a éste.

Esta situacion en la que se viene funcionando desde 1994 genera un auténtico vacio
legal, al no estar definidas cuales son las funciones de estos Centros, v esté creando fuer-
tes diferencias en la organizacion, la estructura y el funcionamiento, algunos de ellos
dependientes de la Direccion de las Bibliotecas Pablicas Provinciales y otros de las
Delegaciones Provinciales de Cultura. Es imprescindible, por lo tanto, adoptar sin
demora una solucién formal a este problema, que no puede ser otra que la publicacion
de un nuevo Reglamento elaborado con el consenso de todos los sectores implicados,
en un ambiente en el que deben de predominar actitudes de buena predisposicién para
acercar posturas y criterios, teniendo como Unico objetivo conseguir que el Sistema
Ribliotecario de Andalucia funcione con eficacia y agilidad.

Sin duda, la piedra angular del nuevo Reglamento seréd la reforma de los
Centros Provinciales Coordinadores de Bibliotecas® y aunque, en teoria, podrian

54 Estos Centros no pueden desaparecer ni pueden quedar vacios de contenido en un Reglamento que
desarrolla la Ley de Bibliotecas de 1983, que en su articulo 6.2 los crea.
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plantearse varias alternativas®, el conocimiento de la realidad parece reducir en
dos las posibilidades, como ya hemos apuntado: o bien hacerlos dependientes
directamente de las Delegaciones de Cultura, o bien de las Bibliotecas Ptblicas
Provinciales, que a su vez se encuentran dentro de las Delegaciones. Es decir, ads-
cribirlos organicamente a un 6rgano politico o a un Centro técnico.

Para ello habrd que definir, en primer lugar, qué tipo de érganos queremos que
sean los Centros Provinciales Coordinadores de Bibliotecas y qué funciones se les van
a asignar y, tomando como base ambas consideraciones, establecer su dependencia.

En toda actividad decidida por la Administracion existe un fuerte nticleo de voluntad
politica v la articulacién de cualquier medida se va a hacer en funcién de los intereses de
un determinado grupo humano; por lo tanto, en esta deliberacién el factor determinante
y el punto de referencia va a ser convenir cuél es el fin tiltimo que se persigue porque, una
vez establecido éste, todas las demés decisiones iran encaminadas a conseguirlo,

Es obvio que éste debe ser la implantacién de una adecuado servicio de bibliotecas
de uso publico en Andalucia, servicio que los ciudadanos tenemos derecho a deman-
dar de los poderes pablicos y que éstos tienen el deber de prestar a la sociedad, nece-
sitando para ello un sistema de medios materiales, financieros v personales.

Debemos concretar, no obstante, qué poderes publicos son los encargados de
prestar estos servicios, qué administraciones.

La Ley de Bibliotecas encomienda a la Consejeria de Cultura la planificacion vy
coordinacién del Sistema Bibliotecario Andaluz, es decir, de todas las Bibliotecas
Publicas Municipales, disponiendo en su articulado que en los Municipios de més
de 5.000 habitantes debe haber servicios bibliotecarios fijos. Pero no sélo la
Comunidad Auténoma es la responsable del funcionamiento del Sistema, la
Administracion local juega aqui un importante papel, que en pocas ocasiones es
manifestado. No se puede olvidar que la Constitucidon reconece la autonomia local
y a partir de este hecho las relaciones entre la Comunidad Auténoma, o el Estado,
y los Entes Locales no son de jerarquia o de tutela, como hasta el momento habi-
an venido siendo tradicionales, sino de colaboracién y de cooperacion.

La Ley de Bases de Régimen Local obliga a todos los municipios con poblacién
superior a 5.000 habitantes a prestar una serie de servicios plblicos minimos3é,
entre los que se cita la Biblioteca Publica.

55 Opcicnes teéricas como la de hacer depender los Centros Coordinadores de las Diputaciones

Provinciales o plantearse sistemas hibridos, en los que los Centros dependan organicamente de las
Delegaciones Provinciales de Cultura y presupuestariamente de las Diputaciones, me parecen solu-
ciones bastante improbables, desde el punto de vista politico, administrativo y profesional. De

acuerdo con los argumentos expuestos en el epigrafe anterior.
5 ey 7/1985, de 2 de abril, articulo 26.
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Tenemos, por tanto, dos administraciones, la autonémica y la local que tienen
atribuciones sobre Bibliotecas Plblicas. Y si bien, la Comunidad Auténoma posee
competencias mas amplias, y con caracter mas general, los Municipios, en base a
su autonomfa administrativa, pueden incidir, mas de lo que se piensa, en el desa-
rrollo del Sistema Bibliotecario.

Una vez establecido cual es el fin Gltimo del Sistema Bibliotecario en Andalucia,
cudles deben ser las funciones de los Centros Provinciales Coordinadores y tenien-
do en cuenta esta Gltima apreciacién se puede volver a plantear la dependencia de
estos Centros.

Sin duda, que los Centros Provinciales Coordinadores de Bibliotecas queden
directamente adscritos a las Delegaciones Provinciales de Cultura tendra impor-
tantes implicaciones politicas.

El Delegado tendra mas posibilidades de controlar el proceso de creacion de
nuevas Bibliotecas Publicas municipales y, en general, mayor maniobrabilidad
politica. ;Esto es bueno o malo?. Es dificil pronunciarse al respecto, pues los
hechos son de los mas variado. En teoria podriamos pensar que dos politicos
pueden entenderse mejor que un técnico y un politico, pero la realidad nos
demuestra que hay miltiples circunstancias que influyen en esta relacion, empe-
zando por la méas simple, como es la coincidencia o no del color politico de
ambos. Lo que sin duda es cierto es que si se pueden producir con maés facili-
dad situaciones de manipulacion e incluso de vaciamiento competencial de los
Centros Coordinadores.

Si las competencias y las funciones de los Centros Coordinadores fueran
mayormente técnico-administrativas y de gestiéon podria parecer més adecua-
do que estuvieran adscritos organicamente a las Bibliotecas Publicas
Provinciales.

Quizéas en otras circunstancias hacer este planteamiento hubiera resultado
mas conflictivo, por los recelos que pudieran crearse por parte de los secto-
res mas autonomistas, pero pienso que actualmente, y en el momento de
desarrollo de la distribucién territorial de poder en la que nos encontramos,
es una opcién més a considerar ya que estas Bibliotecas no sélo forman parte
de hecho del Sistema Bibliotecario Andaluz, sino también desde el punto de
vista legal, a partir de la firma del Decreto de transferencias entre el
Ministerio de Cultura y la Consejeria de Cultura y Medio Ambiente en mayo
de 1994, y probablemente en un periodo relativamente corto de tiempo
pasen a depender totalmente de la Junta de Andalucia, ya que en varias oca-
siones la actual Consejera de Cultura ha manifestado el interés del Gobierno
andaluz por conseguir del Estado la titularidad no sélo de las Bibliotecas, sino
también de los Archivos.
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Esta solucién quizd ayudaria a reducir gastos y sobre todo a no duplicar traba-
jo vy recursos al funcionar de manera mas coordinada Bibliotecas Publicas
Provinciales y Centros Coordinadores. Requeriria, eso si, un detallado disefio orga-
nico de los propios Centros Coordinadores de forma que éstos no quedaran anu-
lados por las Bibliotecas Publicas Provinciales.

En cualquier toma de decision deben de conjugarse las ideas de los politicos con
las de los profesionales, ya que los primeros buscan rentabilidad politica v los
segundos eficacia administrativa.

Desde mi punto de vista es fundamental buscar un equilibrio, lo méas puro posi-
ble, en el disefic del nuevo sistema para conseguir el apoyo real de los diferentes
sectores, politicos y profesionales, y de las distintas administraciones, autonémica
y local, directamente implicadas.

El éxito o el fracaso va a depender, en buena medida, del talante con el que se
acoja la nueva disposicion. Sin duda, cualquier alteracién en la organizacién admi-
nistrativa provoca recelos, desconfianzas v sospechas ya que, por minima que sea,
conlleva una reestructuracion del poder.

Es evidente que cada escalén en la administracion tiene asignadas unas
potestades, que en muchos casos, han llegado a establecerse después de unas
largas y complicadas negociaciones entre los diferentes grupos de poder, por
lo tanto, a la hora de ceder o compartir parte de esas atribuciones la volun-
tad del érgano delegante es béasica y dependera, sin duda, de lo que reciba en
contrapartida.

Esta situacion se produce porque estamos acostumbrados a que las relacio-
nes interadministrativas de coordinacion se conviertan en simples relaciones de
poder, en las que cada uno busca conseguir el mayor nimero de competencias
exclusivas y lo habitual es que los entes superiores logren ocupar un puesto de
dominio predominante, entre otras causas por gozar de una mayor capacidad
de financiacién. Si se superaran estas posiciones no tendrian que producirse cri-
sis politicas cuando se modifica alguna parte de la estructura organizativa. Lo
prioritario debiera ser buscar la mejor forma para que un sistema funcione, ade-
cuando las competencias y las funciones de cada érgano a sus verdaderas capa-
cidades de actuacién; no es nada inusual que por presiones politicas se asignen
funciones y objetivos a cumplir a algunos 6rganos que es imposible que puedan
llevar a cabo.

Es evidente, después de lo argumentado hasta el momento, que con cualquier
opcién se corren riesgos, pues en un importante porcentaje va a depender del
talante de las personas que estén al frente de ambas instituciones y de las relacio-
nes personales que existan entre ellos, cuestion que pocas veces se pone de mani-
fiesto pero que ha side analizada desde el punto de vista cientifico en numerosas
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ocasiones, argumentandose que en el seno de todas las organizaciones existen
aspectos formales e informales entremezclados que influyen en sus actuaciones®.

Es imprescindible, por lo tanto, que queden perfectamente definidas las funcio-
nes y las competencias de los Centros Provinciales Coordinadores de Bibliotecas
en el Sistema Bibliotecario andaluz, ello evitara situaciones contradictorias y pérdi-
da de legitimidad.

V. CONCLUSION

La validacion del Estado autondémico se encuentra en la agilidad en la presta-
cidn de servicios y en el logro de la eficacia. Para las administraciones autondmi-
cas esta cuestion es bastante molesta, teniendo en cuenta que el patrén de refe-
rencia es la Administracion Central, que era la que venia prestando hasta ese
momento los servicios transferidos.

En Bibliotecas, como en el resto de las politicas y materias sobre las que tiene
competencia la Junta de Andalucia suele dar la impresién de que se ha partido de
una estructura precedente, es el tal comentado vy criticado efecto mimético de la
Junta de Andalucia en la organizacion de su estructura politico-administrativa con
respecto al Estado, si a ello arfiadimos un empeoramiento en la calidad de los ser-
vicios publicos, la Comunidad Auténoma pierde parte de su legitimidad.

Se ha venido observando una cierta desconexion interna del sistema y habria
que preguntarse, ;jcudl es el auténtico nexo entre las Bibliotecas Publicas Provin-
ciales, los Centros Coordinadores de Bibliotecas v las Bibliotecas Pablicas Muni-
cipales ?. Quiza sea éste un buen momento para analizar en profundidad las medi-
das hasta ahora adoptadas, evaluar los resultados, corregir errores, o simplemen-
te inadecuaciones o falta de coordinacién y poner de nuevo en marcha una refor-
ma, a ser posible, en este caso definitiva, que haga funcionar correctamente el sis-
tema bibliotecario andaluz.

Como dice uno de nuestros sabios refranes “a andar se aprende andando”,
pues bien, el Sistema Bibliotecario andaluz en sus primeros pasos ha dado un par
de traspiés, cosa légica, ahora parece llegado el momento de que se pueda man-
tener en pie.

57 Para Mintzberg, la red de comunicacién informal de las organizaciones dispone de mltiples y varia-
das vias. Esta red sirve para que los individuos puedan prescindir del sistema de autoridad formal y
comunicarse directamente. Los grupos informales pueden ser de diversos tipos en el senc de una
misma organizacién: de trabajo, en una seccién, departamento o centro de trabajo; de amistad,
proveniente de la organizacion o al margen de la misma; de interés, propio de fenémenos corpo-
rativos y ocasionales, una vez cumplido el fin para el que se crearon se disuelven. MINTZBERG
(1988) La estructuracién de las organizaciones, Barcelona, Ariel.
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La reforma de los Centros Provinciales Coordinadores de Bibliotecas es una
necesidad inaplazable, su dependencia orgénica es un problema que se debe sclu-
cionar con el mayor consenso posible entre todos los sectores implicados. Pero el
debate y la discusién no pueden eternizarse porque mientras el ciudadano, el usua-
rio o el cliente de las bibliotecas publicas municipales se siente deficitario de un ser-
vicio plblico que le debe prestar su Comunidad, mientras los locales en un princi-
pio destinados para Bibliotecas Pablicas, por cierto no porque reunieran las con-
diciones mas idéneas para ello, estan siendo utilizados en algunos Ayuntamientos
para otros muchos servicios que en determinados momentos pueden ser méas ren-
tables politicamente que una biblioteca ptiblica. Todo ello debe acabar.

Es impensable conseguir un funcionamiento eficaz del sistema bibliotecario sin
una verdadera planificacién y coordinaciéon de servicios y para ello es imprescindi-
ble la unificacién de criterios. Todos los sectores deben luchar por alcanzar la uni-
dad del sistema, tanto a nivel técnico y de gestion, como a nivel politico de plani-
ficacion y programacion.

El fin, que no debe ser otro que el desarrollo cultural, la ensefianza, la investi-
gacion, la informacién, la educacion permanente y el enriquecimiento del ocio en
beneficio de la Comunidad, sin duda, lo merece.
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