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Las politicas culturales en el estado de las autonomias:
El establecimiento del sistema bibliotecario de Andalucia

Guillermo Mérquez Cruz
Profesor de Sociologia de la Universidad de Granada

La biblioteca como medio de comunicacidn socio-cultural es posible considerarla desde una
sociologia de la biblioteca, cuyo objeto de estudio se centra en la interaceidn social entre este medio
y los usuarios dentro de un sistema social. La relacién entre los subsistemas politico y cultural,
presenta un enfoque complementario desde la sociologla politica y en concreto en la aparicidn de
las llamadas ‘politicas culturales” como expresién de la accién del Estado en materia cultural. En
Espafia, tras la Constitucion de 1978, estas acciones tienen diferentes dmbitos y amplitud de com-
petencias. Las Comunidades autdnomas, compartirdn con el Estado o mantendrdn en exclusiva la
accidn politico-administrativa de estas ‘politicas”. La biblioteca como medio de transmisién cultural

es objeto de las “politicas culturales”.

1. Introduccién

El establecimiento de un nuevo sistema
politico derivado de la Constitucién de 1978,
junto al desarrollo normativo de la misma, ha in-
troducido no solamente un marco diferente de
relaciones politicas en general, sino econémi-
cas y sociales. La normalizacién democratica
que se produce a partir de la Ley de Reforma
Politica de diciembre de 1976 y mas adelante
con las Cortes elegidas con el caricter de
Constituyentes —aunque no formalmente— en
junio de 1977 supone que en Espafia, el Es-
tado reconozca y asuma la proteccién, el desa-
rrollo y el fomento de una serie de “"politicas”
que hasta el momento si bien algunas de ellas
estaban incorporadas, no tenian la dimensién
democratica necesaria ni la satisfaccién de la
creciente demanda social.

Entre las “politicas” que se incorporan desde
la dimensidn del Estado Social de Derecho, es-
tan la "politica social”, “politica educativa” y la
“politica cultural” eminentemente. La trayectoria
histética de las diferentes “politicas” esta en
relacion a la presion social y a la progresiva in-
corporacién de nuevas competencias por parte
del Estado Liberal.

Dentro de cada una de estas “politicas” se
encuentran diferentes aspectos que anterior-
mente estuvieron considerados bajo otros pre-
supuestos. Tal es el caso de las "bibliotecas”, y
en concreto de las denominadas "publicas” o
"generales” segln el planteamiento. En prin-
cipio, la "biblioteca publica” ha estado ligada a
las “politicas educativas” como una parte de las
mismas. Sin embargo, tras la diversificacién de
competencias por parte del Estado, la dltima
que aparece con una cierta novedad son las
llamadas “politicas culturales”, que es donde se
inscriben actualmente la “biblioteca publica”.
Anteriormente, esta intervencién en la cultura
por parte del Estado se ha dirigido mas en la
linea de la propaganda ideolégica que en el de
la modernizacién de la sociedad, es decir, bajo
presupuestos democraticos.

La configuracién del actual Estado como un
"estado autondmico” plantea la existencia de
diferentes niveles de competencias entre las
Comunidades Autondmas y las que mantiene el
Estado ademas, de las asignadas a las cor-
poraciones locales. Por tanto, desde Ia
Sociologia de la Biblioteca cuando desarrolla el
estudio de los diferentes elementos que inter-
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vienen en el proceso bibliotecario, es necesario
conocet el alcance del sistema cultural exis-
tente y dentro del mismo la incidencia publica,
las "politicas culturales”, que en definitiva son
las que van a configurar un modelo u otro de
“sistema bibliotecario”.

Desde la perspectiva sociolégica, la biblio-
teca es considerada como un medio e instru-
mento socio-cultural en interaccién con la so-
ciedad. Como tal medio e instrumento de co-
municacién se encuentra inmarsa en el proceso
de cambio social, tanto por su nuevo “papel”,
alcance y funcién social como por la incorpora-
cién de nuevas tecnologias (nuevos soportes)
para mejorar su comunicacién con los
usuarios.’

En definitiva, las “politicas culturales” reflejan
el posibilismo de las instituciones piblicas de
desarrollar tal o cual accién dentro de un marco
competencial determinado. Teniendo presente
estos aspectos, trataremos de analizar la in-
cidencia del sistema politico en el sistema cul-
tural y viceversa, en el establecimiento con-
creto de la "politica cultural bibliotecaria” en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

2. La Biblioteca y las “Politicas culturales”

Sefaldbamos anteriormente, que el concepto
de '"politica cultural” comoe una de las com-
petencias asumidas por el Estado es reciente
en nuestro pafs, aunque no quiere decir que
determinadas acciones desarrolladas con an-
terioridad en este sentido no puedan ser con-
sideradas como tales. Para establecer el con-
cepto de “politica cultural” se puede definir por
separado qué se entiende por “politica” y por
"cultura”.

El término ‘politica’ tiene diversas acep-
ciones pero que podiamos definir como "la ac-
tividad humana, fundada en intereses justifi-
cados ideolégicamente, que pretende con-
seguir objetivos valederos para toda la comuni-
dad, mediante el ejercicio del poder publico or-
ganizado y el influjo sobre é1".2 Se trata por tan-
to, de una "accién humana de relacién social
con un proyecto y una finalidad”.? Igualmente
se puede definir la ‘politica’ como un “conjunto
de acciones o de politicas concretas que se
siguen, las cuales al influirse mutuamente (in-
teraccionarse), forman una trama o estructura
compleja"* que pueda identificar a la politica
da un pais, de un periodo, o la llevada a cabo
en un sector determinado como por ejemplo, el
cultural.

En cuanto al concepto de 'cultura’ presenta
también diferentes acepciones sobre todo
desde la perspectiva sociolégica y antro-
poldgica. Sin embargo, nos atenemos a la defi-
nicién clasica acufiada por el antropélogo Tylor
(1871) y también la mas aceptada, en la que
cultura es “ese todo complejo que incluye co-
nocimientos, creencias, arte, moral, ley, cos-
umbres y toda serie de capacidades y habitos
que el hombre adquiere en tanto que miembro
de una sociedad dada".® Los principios de con-
vivencia y de supervivencia se pueden deter-
minar como ‘cultura no material' {(valores, nor-
mas y cteencias), y ‘cultura material’ (tecnolo-
gia, etc.), es decir, lo que hace posible la adap-
tacién al entorno fisica y a la integracion social.

2.1. Una aportacion al concepto de ‘politicas
culturales”

Definidos ambos conceptos por separado,
podemos decir que fas “politicas culturales” son

1. MARQUEZ CRUZ, Guillermo, Bases para una
sociologia de la biblioteca: metodologia para el es-
fudio del Sistema Bibliotecario de Andalucla. Co-
municacién presentada a las V Jornadas Bi-
bliotecarias de Andalucia. Almeria, 26, 27 y 28 de
abril de 1987.

2. LUCAS VERDU, L., Principios de Ciencia Polftica,
T. I, Madrid, Tecnos, 1971, p. 207.

3. GONZALEZ CASANOVA, J. A., Teoria del Estado
y Derecho Constitucional, Barcelona, Vicens-
Vives, 1982, p. 3. GONZALEZ ENCINAR, J. L,

Diccionario del Sistema Politico Espariol, Madrid,
Akal, 1984.

4, GONZALEZ CASANOVA, J. A., Teoria del Es-
tado..., p. 4.

5. ROSSI, I, y O'HIGGINS, E., Teorias de la cultura
y métodos antropoldgicos, Barcelona, Anagrama,
1981, p. 40. MALINOWSKI, B., Una teoria
cientifica de la cultura, Barcelona, Edhasa, 1970.
WILLIMANS, R., Cultura: Sociologia de la Comu-
nicacién y del Arte, Barcelona, Paidas, 1984,
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el conjunto de acciones desarrolladas por los
poderes ptblicos en su marco de competencias
¥ segun unos fines, para la proteccidn, fomen-

to, desarrollo y transmisién de la cultura. Desde
una visién antiestatalista la relacién entre el Es-
tado y la cultura seria incompatible, en la
medida en que aquel "sélo se muestra
favorable a aquellas formas de accién cultural
que favorecen la conservacién de su poder;
pero persigue con odio irreconciliable toda
manifestacién cultural que va mias allid de las
barreras por él trazadas y puede poner en
litigio su existencia”.® Efectivamente, este plan-
teamiento se encuentra préximo al de aquellos
que consideran que el Estado instrumentaliza
la cultura como medio de dominacién de
propaganda ideoldgica.”

Sin embargo, retomando el concepto que
aportamos de “politicas culturales”, situamos el
debate o la relacién entre el Estado y la cultura
bajo otros presupuestos, es decir, en la de un
sistema politico configurado como Estado so-
cial y democratico de Derecho y organizado
sobre bases descentralizadas y pluralistas, tal
como sucede en nuestro actual ordenamiento
constitucional. Las caracteristicas que se
desprenden de la citada definicién son las si-
guientes:

12 El conjunto de acciones desarrolfadas im-
plica una interaccién de las mismas entre si y
con el medio social.

2% Los poderes publicos, es decir, el com-
plejo de instituciones del Estado, que elegidos
democréticamente detentan la legitimidad de
accion de las administraciones: estatal, au-
tonémicas, y de las corporaciones locales y
provinciales.

3% El marco de competencias viene dado por
la Constitucidn, los estatutos de autonomia, el
desarrollo normativo ademas, de las recomen-
daciones que en materia cultural sefalan los
pactos internacionales suscritos. Teniando en

cuenta que las competencias entre las distintas
administraciones —incluso las que se esta-
blecen con &mbitos supranacionales (UNES-
CO o CEE)— no son excluyentes sino com-
plementarias y de cooperacién permanente.

42 El desarrollo de las competencias dentro
del marco jurldico, se deben a una orientacion
politica a unos fines determinados, es decir, a
los objetivos de las organizaciones partidistas.
Estos objetivos de las organizaciones politicas
se encuentran expresados habitualmente en
los “congresos de partido” y en los “programas
electorales”.

5? Las acciones dentro del marco competen-
cial determinan de acuerdo con los fines el tipo
de “intervencién estatal” en la cultura. Esta ma-
teria por su propia dinamica las intervenciones
se dirigen a la proteccién (por ejemplo, del pa-
trimonio histdrico-artistico); fomento (de activi-
dades culturales, del libro y la lectura, o a
traves de premios artisticos y literarios); desa-
rrollo (por ejemplo, de areas que necesitan im-
portantes inversiones para su mantenimiento
como el cine, la misica o el teatro); y la
fransmisién a través de diferentes medios
socio-culturales como por ejemplo, los museos
y las bibliotecas.

2.2, Las ‘politicas culturales” como competen-
cia del Estado

El proceso de normalizacién democratica
que se abre en nuestro pais a partir de 1978,
entre las multiples acciones, tienen una espe-
cial relevancia la suscripcién de las diferentes
declaraciones y pactos de derechos humanos
en general con la consiguiente incorporacién al
ordenamiento juridico del estado firmante. De
estos pactos internacionales, el que tiene una
especial relevancia para intervencion del Es-
tado en materia de cultura es el "Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales” promulgado en 1966, y aprobado y

7

6. ROCKER, R., Nacionalismo y Cultura, Madrid, La
Piqueta, 1974,

7. GRAMSCI, A., La politica y el Estado Moderno,
Barcelona, Peninsula, 1971. ADORNO, T. W., y
HORKHEIMER, M., Dialéctica del lluminismo,
Buenos Aires, Sur, 1970. MARCUSE, H., Culftura

Y. Sociedad, Buenos Aires, Sur, 1970. POU-
LANTZAS, N., Poder politico y clases sociales en
el estado capitalista, Madrid, Siglo XXI, 1976.
MILIBAND, R., El estado en la sociedad capitalis-
ta, Madrid, Siglo XXI, 1973,
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ratificado por Espana en septiembre de 1976.8

En el articulo 15 punto primero de éste Pacto
Internacional se sefala que los Estados Partes
en el mismo “reconocen el derecho de toda
persona a: a) Participar en la vida cultural; b)
Gozar de los beneficios del progreso cientifico
y de sus aplicaciones; c) Beneficiarse de la pro-
teccién de los intereses que le corrasponden
por la razén de las producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autora”. En el
mismo articulo y en el punto segundo deter-
mina el alcance de la intervencion de los
poderes publicos, sefalando que "entre las
medidas que los Estados Partes en el presente
Pacto deberan adoptar para asegurar el pleno
ejercicio de este deracho figurarén las necesa-
rias para la conservacién el desarrollo y la difu-
sién de la ciencia y la cultura”.

La adecuacién politico-administrativa donde
expresamente aparece un departamento minis-
terial bajo la denominacién expresa de "Cul-
tura”, es en el RD 1558/1977, de 4 de julio, por
el que se reestructura la Administracién Central
del Estado. En la exposicién de motivos se jus-
tifica y reconoce que ‘“la creacidon de un Ministe-
rio de Cultura y Bienestar viene a colmar una
laguna en la accidn administrativa, dando a la
politica cultural y social el instrumento ade-
cuado para su futura expansién”. Mas adelante
cambiara |la denominacion para mantener la ac-
tual de Ministerio de Cultura.®

Posteriormente con la generalizacién de
regimenes pre-autondmicos a partir de 1977
hasta la culminacién del proceso de ela-
boracién de Estatutos de Autonomia y con las
sucesivas elecciones autonédmicas entre 1980 y
1983, los gobiernos auténomos, también han
introducido en su ordenamiento politico-admi-
nistrativo, Consejerias o Departamentos con la
denominacién de “Cultura” bien de manera

especifica o compartidas con otras areas como
"Educacién”, “Deportes”, "Juventud”, “Turismo”,
e incluso “Bienestar Social". Igualmente en
1979 tras las primeras elecciones democraticas
en las corporaciones locales aparecieron,
segln municipios y diputaciones, areas o con-
cejalias especificamente bajo la competencia
de “Cultura”.’® En Andalucia, ademas de la
existencia de la Consejeria de Cultura, se crea
una institucién auspiciada por la misma para el
fomento de la investigacién, preservacion y
transmision de la "cultura andaluza” como es el
Instituto de Cultura de Andalucia (Decreto
135/1982 de 13 de octubre), siguiendo la
recomendacién del Estatuto de autonomia
(articulo 12.2.29) para “afianzar la conciencia
de identidad andaluza”.

2.3. La Biblioteca objeto de las ‘politicas cul-
turales”

Dentro de las competencias que asume el
Ministerio de Cultura segun el Real Decreto an-
tes citado, las bibliotecas anteriormente com-
petencia del Ministerio de Educacién y Ciencia
dentro de la Direccién General del Patrimonio
Artistico y Cultural —siguiendo la tradicion ad-
ministrativa desde mediados del s. XIX (Minis-
terio de Fomento, Ministerio de Instruccion
Plblica, Ministerio de Educacién Nacional)—,
se integran en el nuevo departamento.

Sucesivas reestructuraciones dentro del Mi-
nisterio de Cultura desde su creacién en 1977
hasta 1982 han ido definiendo la personalidad
competencial de las bibliotecas dentro del mis-
mo, con el rango de direccién general, tal como
aparece en las sucesivas reestructuraciones
organicas del mismo:

—Por el Real Decreto 2.183/1980, de 10 de
octubre, se integran en la Direccién General de
Bellas Artes, Archivos y Bibliotecas, la Sub-
direccién General de Bibliotecas y todos los or-

8. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, hecho en Nueva York el 19
de diciembre de 1966. Fue aprobado y ratificade
por Espafia el 28 de septiembre de 1976 (B.O.E.,
de 30 de abril de 1977).

9. Real Decreto 11.558/1977, de 4 de julio, por el
que se reestructura la Administracién Central del
Estado (B.O.E., de 5 de julio de 1977). Por el Real

Decreto 2.553/1977, de 27 de agosto (B.O.E., de
1 de septiembre de 1977), el Ministerio de Cultura
y Bienestar adopta su actual denominacién de Mi-
nisterio de Cultura.

10. Véase el organigrama general de las administra-
ciones publicas de las Comunidades Auténomas
en 1987, en el Anuario El Pals, Madrid, El Pais,
1987, p. 108-109.
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ganismos de ella dependientes, entre los que
figura el érgano consultive; Junta Técnica de
Bibliotecas creada por OM de 6 de junio de
1978, la Biblioteca Nacional, la Hemeroteca
Nacional, el Centro Nacional de Lectura, y el
Instituto Bibliografico Hispanico, entre otros.

—En el Real Decreto 442/1981, de 6 de
marzo, se madifica la Direccién General de Be-
llas Artes, Archivos y Bibliotecas, donde se
determinan los organismos adscritos a esa
Direccién a través de la Subdireccién General
de Bibliotecas ademas, de la adscripcidn de la
Junta Asesora de Bibliotecas (anterior Junta
Técnica de Bibliotecas, modificada por OM de
12 de enero de 1981).

—Y finalmente en el Real Decreto
3.580/1982, de 15 de diciembre, por el que se
crea la Direccion General del Libro vy
Bibliotecas, de la que dependeran las Sub-
direcciones Generales del Libro, de Ediciones
Sonoras y Audiovisuales, y de Biblictecas. Des-
tacando algunas lineas de actividad como el
Centro de Coordinacidn Bibliotecaria, el Centro
del Libro y de la Lectura, y manteniendo la
Biblioteca Nacional, la Hemeroteca Nacional, y
el Instituto Bibliogréfico Hispénico entre otros.

Por el contrario, no en todas las comunida-
des autdénomas en las Consejerfas o Depar-
tamentos de Cultura —sobre todo en funcién
de las competencias transferidas— aparecen
expresamente direcciones generales espe-
cificas en materia de bibliotecas o de fomento
del libro y la lectura. '

En el caso de la Comunidad Auténoma de
Andalucfa el proceso de organizacién interna
respecto al desarrollo de unas “politicas cul-
turales” especificamente en el ambito de las
bibliotecas, en la estructura organica de la
Consejeria de Cultura, la competencia en mate-
ria de bibliotecas quedara atribuida a la Direc-
cién General del Libro, Bibliotecas y Archivos,
que mas adelante (por el Decreto 210/ 1986, de

" 5 de agosto) queda suprimida, asumiendo sus

competencias la Direccién General de Fomento
y Promocién Cultural. !

3. Las competencias del Estado y de las
Comunidades Auténomas en materia de bi-
bliotecas seglin la Constitucién de 1978

3.1 Los principios rectores de las “politicas cul-
turales” y las competencias del Estado y las
Comunidades autdnomas en materia de cul-
tura.

En el Titulo | de la Constitucién espafola de
1978, "De los derechos y deberes fundamen-
tales”, y en concreto en el Capltulo Ill acerca
“de los principios rectores de la politica social y
econdmica, articulos 44, 46 y 48 se establecen
una serie de principios, siguiendo el caracter
“social” que inspira la Constitucién. Precisa-
mente en un marco capitalista donde se trata
de conciliar los planteamientos del weffare state
{el Estado de Bienestar o el Estado-Providen-
cia). En concreto, los poderes publicos se com-
prometen a : promover y tutelar el acceso a la
cultura a la que todos tienen derecho y en
espacial la participacién de la juventud; y a
promover y garantizar el enriquecimiento y la
conservacién del patrimonio histdrico, cultural y
artistico.

La organizacién territorial del Estado que se
basa sobre el principio general de autonomia
establece la posibilidad de creacién de Comu-
nidades auténomas, una via que se considera
intermedia entre el Estado federal (modelo
aleman), y el Estado regional (o modslo
italiano), aunque la practica y dinamica pos-
terior plantee una situacién cuasifederal, tal
como se desprende del establecimiento de las
competencias entre el Estado y las Comunida-
des formadas. Sin embargo, las diversas for-
mas de acceso a la autonomia han deter-
minado, de alguna manera, basicamente dos
tipos de Comunidades y por tanto diferentes
techos competenciales: las nacionalidades “his-
téricas” ademas, de Andalucia al seguir la ini-
ciativa del articulo 151 (también denominadas
de primer grado o de autonomia plena); y al
resto de las "regiones” que accedieron a la
autonomfa y sus estatutos fueron redactados
segln el articulo 143 de la Constitucién (o de

11. Bibliotecas, Madrid, Ministerio de Cultura, 1983.
Compilacidn de disposiciones: Comunidad Autd-

noma de Andalucfa, Vol. |12, Sevilla, Servicio de
Publicaciones y B.O.J.A., 1984,
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segundo grado).

3.1.1 La atribucidn de competencias en gene-
ral, del Estado y de las Comunidades autd-
nomas.

La atribucién de competencias o la modifi-
cacién de las mismas entre el Estado y las
Comunidades auténomas estan determinados
en los articulos 148, 149 y 150. Los supuestos
para conocer el alcance de las competencias
de materia de cultura en general y de biblio-
tecas en particular presenta la siguiente dis-
tribucién:

12 Materias primariamente asignadas a la
competencia de las Comunidades auténomas
(articulo 148).

2¢ Materias reservadas, en calidad de com-
petencia exclusiva al Estado (articulo 149).

3¢ Materias en las que se da la concutrencia
de las competencias del Estado y de las Co-
munidades auténomas. En este apartado se
presentan distintos supuestos en la que des-
tacamos:

a) Materias en las que el Estado tiene
atribufdas competencias legislativas, bien con
el caracter de leyes marco o de principios.

b) Materias en las que el Estado comparte
la potestad legislativa general, reservando
ciertos sectores especificos a la legislacién de
determinadas Comunidades autébnomas.

c) Materias en las que el Estado se reserva
determinadas atribuciones de gestién, per-
mitiendo que el resto pueda corresponder a las
Comunidades auténomas.

d) Materias en las que el Estado sblo se
reserva la titularidad del servicio, pero no su
gestidn.

42 Las materias no contempladas en los
articulos 148 y 149, las llamadas competencias
residuales, es decir, aquellas competencias no
atribuidas de manera expresa al Estado pero si
atribuidas a las Comunidades auténomas
segln sus estatutos, si no es asi, la competen-
cia pertenece al Estado.

52 El derecho del Estado es siempre
supletorio del emanado de las Comunidades
auténomas, prevaleciendo siempre, en caso de
conflicto entre ambos entes como se sefiala en
al articulo 149.3 de la Constitucién .'?

3.1.2 Las competencias en materia de cultura
dal Estado, de las Comunidades autdénomas, y
de las Corporaciones Locales.

El alcance competencial en esta materia se
encuentra en tres dmbitos institucionales:

—E| Estado

—1l as Comunidades auténomas

—Las Corporaciones locales (Municipios y
Diputaciones).

A) El Estado y las Comunidades auténomas

Respecto a las competencias en materia de
cultura, tanto en la Constitucién comao en los
estatutos de autonomia se alude casi con el
mismo contenido en todos los casos con ex-
presiones tales como “cultura”, “fomento de la
cultura” y "servicio de la cultua”. En general no
se observan grandes diferencias entre las
competencias asumidas por las Comunidades
“histéricas” mas Andalucia y las “regionales”,
en materia de cultura.

En este caso, aunque no en otros, es posible
encontrar una uniformidad, es decir, una cierta
ausencia de desequilibrios desde el punto de
vista de las posibilidades constitucionales y es-
tatutarias en esta materia pero, no obstante,
dependera de las orientaciones politicas con-

12, FERNANDEZ, T. R., Lecturas sobre la Constilu-
cién Espanola, Madrid, UNED, 1978. SANCHEZ
AGESTA, L., El sistema politico de la Constitucion
Espariola de 1978, Madrid, Editora Nacional,
1980. ALVAREZ CONDE, E., Las Comunidades
Auténomas, Madrid, Editorial Nacional, 1980.
GARCIA DE ENTERRIA, E., La Constitucion
Espafiola de 1978, Madrid, Civitas, 1981.
PAREJO, L., La prevalencia del derecho estatal

sobre el regional, Madrid, C.E.C. 1981. VANDE-
LLI, L., Ef ordenamiento espasiol de las Comuni-
dades Auténomas, Madrid, |EAL, 1982. BLAS,
Andrés de ... [et al] Introduccidn al sistema
politico espaol, Madrid, Teide, 1983. ESTEBAN,
Jorde de, y LOPEZ GUERRA, L., El Régimen
Constitucional Espariol, Madrid, Labor, 1982.
GARCIA DE ENTERRIA, E., Estudios sobre
Autonomias Territoriales, Madrid, Civitas, 1985.



Boletin de la Asociacion Andaluza de Bibliotecarios, Junio 1987 11

cretas y en consecuencia, de los recursos eco-
némicos y administrativos (presupuestarios)
que asignen los diferentes gobiernos auténo-
mos.

En algunas Comunidades auténomas, como
en el Pais Vasco y Andalucia, bien se han dis-
tribuldo internamente parte de esas competen-
cias en materia de cultura, o bien se prevee la

posibilidad de hacerlo. En el Pais Vasco, tras la
promulgacién de la Ley de Territorios Histéricos
(Ley 27/1983, de 25 de noviembre) en los tres
Territorios Histdricos mediante los Decretos 31,
39 y 50 de 5 de marzo de 1985, aunque ac-
tualmente (junio de 1987) esta Comunidad
tiene en perspectiva una reardenacién com-
petencial interna. En el caso de Andalucia, en
el primer Real Decreto de traspaso de com-
petencias (Real Decreto 1075/1981, de 24 de
abril) en materia de cultura, establece en la
Disposicién Final Tercera. Dos, que las com-
petencias transferidas a la Junta de Andalucia
en este Real Decreto, "podran ser transferidas
o delegadas, en su caso, por ésta a las
Diputaciones Provinciales comprendidas en el
ambito andaluz”. En este caso tembién se
prevee una delegacién interna de competen-
cias dentro de la propia Comunidad en las cor-
poraciones provinciales que sin duda entra den-
tro tanto de la voluntad politica como de la
oportunidad de hacerlo.

Por otra parte, dada la naturaleza de la ma-
teria competencial, la “cultura”, ésta tiene un
tratamiento diferente a otras, y sin duda, en al-
gunos aspectos, menos precisas que en otras
materias. Situacién que incluso no es ajena,
por ejemplo, en el Derecho comparado.

Seglin el articulo 148 las competencias que
pueden asumir las Comunidades auténomas en
materia de cultura son las siguientes:

“152 Museos, bibliotecas y conservatorios de
musica de interés para la Comunidad auté-
noma.

162 Patrimonio monumental de interés para
la Comunidad auténoma.

17% El fomento de la cultura, de la inves-
tigacién y, en su caso, de la ensefianza de la
lengua de la Comunidad auténoma.

192 Promocién del deporte y de la adecuada
utilizacién del ocio”.

No obstante, es posible ampliar las com-
petencias reservadas al Estado tal como sefala
el artfculo 149.

El Estado tiene competencias exclusivas
segun el articulo 149.1.282 en la “defensa del
patrimonio cultural, artistico y monumental
espaiol contra la exportacién y la expoliacién;
museos, bibliotecas y archivos de titularidad es-
tatal, sin perjuicio de su gestién por parte de las
Comunidades autériomas”. Como se desprende
del precepto constitucional, en materia de cul-
tura, y en éste Ultimo pdrrafo del articulo, la
transparencia de competencias sélo de la ges-
tion pero no de la titularidad, por lo deméas en
sintonia con la concurrencia o paralelismo total
de competencias que en ésta materia man-
tienen ambos entes.

Efectivamente, en el articulo149.2 se ssfala
que "sin perjuicio de las competencias que po-
drdn asumir las Comunidades auténomas, el
Estado considerara el servicio de la cultura
como deber y como atribucién esencial y
facilitara la comunicacién cultural entre las Co-
munidades auténomas, de acuerdo con ellas”.
Se establece asi un principio de cooperacién
que necesariamente tendrian que tener el con-
sentimiento de las Comunidades auténomas y
viceversa, dependiendo de la iniciativa, en el
marco de convenios de colaboracién. La
dinamica de transferencias a tenor de las com-
petencias de los diferentes estatutos ha
generado en algunos casos, la profundizacién
de este principio, por ejemplo, en materia de
biblictecas.?

B) Las Corporaciones Locales

El alcance de competencias de los Muni-
cipios y Diputaciones vienen determinadas por
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local. En concreto en el

13. El Real Decreto de 31 de julio de 1980 sobre
transferencias en materia de bibliotecas a la

Generalitat de Catalufia,
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articulo 25.1 se senala que el "Municipio, para
la gestidn de sus intereses y en el ambito de
sus competencias, puede promover toda clase
de actividades y prestar cuantos servicios pu-
blicos contribuyan a satisfacer las necesidades
y aspiraciones de la comunidad vecinal”. En
todo caso, las competencias la ejercerdn en los
términos de la legislacion del Estado y de las
Comunidades auténomas, que en materia de
cultura, especificamente, el articulo 25.2.e) se
refiere a "Patrimonio histdrico-artistico”, y pres-
tar una serie de servicios que en el articulo
26.1 entre otros es el de "biblioteca publica”,
Mientras que la Diputacién tiene encomendada
en general, ademds, de las que le pueda
atribuir el Estado o las Comunidades autd-
nomas, competencias de coordinacién de ser-
vicios, asistencia, cooperacién, prestacion de
servicios supramunicipales, y en general el
fomento y administracién de intereses de la
provincia.

3.1.3 El alcance de la distribucion de compe-
tencias en materia de bibliotecas.

En concreto, dentro de las competencias cul-
turales, los museos, bibliotecas, archivos,
hemerotecas y demas centros de depdsito cul-
tural, tienen un tratamiento preciso en la Cons-
titucién, aunque a juicio de Mufioz Machado,
“han complicado los Estatutos de autonomia al
incluir determinaciones divergentes y de
diferente amplitud™."*

A) El Estado y las Comunidades auténomas.

El articulo 149.1.282 determina taxati-
vamente la competencia exclusiva del Estado
sobre los "musecs, biblioiecas y archivos de ti-
tularidad estatal, sin perjuicio de su gestién por
parte de las Comunidades auténomas”. En este
sentido se alude a que la materia entera, y por
tanto todas las funciones de caracter publico,
es decir, legislativas y ejecutivas.

Sin embargo, la Constitucién establece dos
vias o dos posibilidades a la participacidn de
las Comunidades auténomas: la primera, la que

establece el articulo 148.1.15 permitiendo que
los Estatutos tengan competencias sobre
bibliotecas de interés para la Comunidad
auténoma; y la segunda via, la que establece el
articulo citado anteriormente en el cual se ad-
mite la gestidn de las bibliotecas de ftitularidad
estatal. La concrecién de este alcance respecto
al interés y a la gestién, a la vez de lo plas-
mado en el texto constitucional y en los diferen-
tes estatutas, ha ido teniendo una solucién a
través de los Reales Decretos de traspasos de
competencias, funciones y servicios. Ademds,
donde el Estado precise qué tipo de gestion se
reserva, si la directa o la participativa. Al
respecto, Mufioz Machado sefiala lo siguiente:

"Que los Estatutos de autonomia deberian
haber establecido sobre este asunto es lo que,
impecablemente, dice el articulo 11.7 del Es-
tatuto catalan, que reconoce la competencia
ejecutiva de la Comunidad auténoma, sobre los
museos, archivos y bibliotecas de titularidad es-
tatal, cuya ejecucion no se reserve el Estado.
No ha tenido en punto la misma precisidn téc-
nica el Estatuto de Andalucia. Su articulo 17.4
no hace la misma salvedad que el precepto
transcrito del catalén, sino que declara la com-
petencia ejecutiva de la Comunidad auténoma
andaluza sobre los museos, archivos,
bibliotecas y otras colecciones de naturaleza
andloga de titularidad estatal, sin oftras
precisiones”. Mas adelante seiala que “por lo
demas”, parece claro que en los casos en que
las Comunidades auténomas asuman las com-
petencias de gestién sobre l|a biblioteca y
demdas centros que nos ocupan de titularidad
astatal, no queda excluida toda participacion de
la Administracién estatal. Por el contrario, la
amplitud de las competencias normativas que
el Estado retiene sobre esta materia le per-
miten incidir sobre el contenido de las tareas de
gestion en todo caso. Y, ademas, las exigen-
cias de la comunicacién cultural y la supre-
rregionalidad de los intereses en juego, obligan
a utilizar técnicas cooperativas en la gestion de
los centros referidos”.'® -

14. MUNOZ MACHADO, S., Derecho Pdblico de las
Comunidades Auténomas, T. 12, Madrid, Civitas,
1982, p. 591,

15. Ibid., p. 592-593.
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Por dltimo, hay que sefialar que hay Es-
tatutos de autonomia que han asumido com-
pentencias sobre materias que expresamente
no estaban enumeradas ni reservadas a las
Comunidades auténomas (articulo 148), ni al
Estado (articulo 149), como son las heme-
rotecas, fonotecas, filmotecas u otros centros
de depésito cultural, aunque eso no quiere
decir que el Estado no pueda asumir esas
competencias segin se desprende del articulo
149.2 en cuanto que "considerara el servicio de
la cultura como deber y atribucién esencial”.

B) Los Municipios.

En el caso concreto de las competencias en
materia de biblictecas por parte de los
Municipios, la Ley de Bases antes citada,
sefala en el articulo 26.1 que éstos “por sf o
asociados (por ejemplo, en mancomunidades
que serfa a nuestro juicio una salida demo-
critica a la comarcalizacion de Andalucia)
deberan prestar, en todo caso, los servicios si-
guientes: b) En los Municipios con poblacién
superior a 5.000 habitantes (...), biblioteca
publica”. Esto quiere decir que dependiendo del
tamafio de los municipios en cada Comunidad
auténoma, la planificacién biblictecaria, y en
consecuencia el establecimiento de un sistema
bibliotecario tendrd un caricter diferents,
aparte del alcance de la cooperacién entre las
distintas administraciones publicas.

4. Las competencias de la Junta de An-
dalucia en materia de cultura y bibliotecas

Las competencias en materia de bibliotecas
en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia proceden de tres fuentes normativas:
la Constitucibn de 1978; el Estatuto de
Autonomia aprobado mediante referéndum en
1981 seglin el procedimiento del articulo 151;y
los Reales Decretos de Transferencias de
competencias, funciones y servicios.

Los extremos de las competencias por parte
del Estado y de las Comunidades auténomas
en general, ya han sido expuestas anteriormen-
te, e incluso la posicién peculiar que el Estatuto
de Andalucia mantiene en algunos aspectos
sobre bibliotecas. No obstante, hay que tener
en cuenta las peculiares circunstancias a las
que estuvo sujeto el proceso autondmico an-

daluz, incluido la elaboracién del Estatuto, no
solamente por las fuerzas politicas en An-
dalucia (diputados y senadores de la Comuni-
dad) que a modo de ‘“constituyentes” elabo-
raron un anteproyecto del mismo, sino la com-
posicién politica del Congreso y del Senado
que en definitiva eran los encargados de la
elaboracidn y aprobacién previa al referéndum.
Y, finalmente, la sombra de los “Acuerdos
Autonémicos de 1981", en el verano de aquel
ano, entre UCD y el PSOE para la reconduc-
cién del proceso autonémico general.

4.1 Las competencias del Estatuto de auto-
nomia

En el Estatuto de' Autonom(a de Andalucla se
establece en el Titulo | las "Competencias de la
Comunidad Auténoma”, que comprende los
articulos trece al veintitrés, tanto las materias
de competencias especificas, como el proce-
dimiento para la posible incorporacién o
ampliacién de las mismas. Este Estatuto llega a
superar en esta materia al de algunas de las
Comunidades "histéricas” o de primer grado,
por ejemplo, respecto a Galicia. El articulo
13.28. del Estatuto andaluz sefala la com-
petencia exclusiva en ‘“archivos, museos,
bibliotecas y demds colecciones de naturaleza
analoga que no sean de titularidad estatal”.
Este precepto es mas amplio que en el Estatuta
Vasco (artlculo 10.20), mientras que en el
catalan (articulo 9.6) ademés, de lo establecido
en el andaluz menciona expresamente a las
hemerotecas. Por el contrario, en el Estatuto
gallego (articulo 27.18 en el segundo inciso) se
sefiala que tiene competencia exclusiva en “ar-
chivos, biblictecas y museos de interés para la
Comunidad auténoma, y que no sean de titula-
ridad estatal”. En este caso, el “interés” de la
comunidad auténoma no deja de tener un
caracter restrictivo y sometido a la negociacién
de las transferencias competenciales, aparte de
la reserva del Estado en estas materias.

Respecto a la ejecucién por parte de la Co-
munidad auténoma de la legislacién del Estado
sobre una serie de materias, el Estatuto, en el
articulo 17.4 corresponde a la misma, los
“museos, archivos y bibliotecas y otras colec-
ciones de naturaleza andloga de titularidad es-
tatal”. En las Comunidades de primer grado so-
lamente se encuentra expresamente esta
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ejecucion de la legislacidn del Estado en mate-
ria de bibliotecas en el Estatuto catalan, tai

como comentdbamos anteriormente (apartado

3.1.3).

4.2 Transferencias en materia de cultura a la
Junta de Andalucia

El procedimiento para el traspaso de com-
petencias se efectia por medio de una Comi-
sion Mixta formada por una representacién
paritaria de la administracién del Estado y de la
administraciéon de la Comunidad Autonoma
correspondiente, cuyos acuerdos quedan pro-
mulgados como Reales Dacretos. Las actuales
transferencias vienen dadas mediante los
Reales Decretos 1.075/1981, de 24 de abril; y
864/1984, de 29 de febrero, por los que se
traspasan a la Junta de Andalucia las funciones
y servicios del Estado en materia de Cultura.
Estos dos Reales Decretos de transferencia se
producen en dos momentos institucionales dis-
tintos. El primero, se produce después de su-
perar la iniciativa autonémica por el articulo
151, es decir, bajo el régimen provisional o
preautonémico, y practicamente finalizada la
glaboracién del Estatuto por las Cortes. El se-
gundo momento, responde después de cele-
bradas las primeras elecciones autonémicas de
Andalucia (22 de mayo de 1982), y previa a la
aprobacién de la Ley de Bibliotecas (Ley
8/1983, de 3 de noviembre) por el Parlamento
de Andalucia aunque, el acuerdo tomado por la
Comisién Mixta de Transferencias es en junio
de 1983, y el Real Decreto aparece publicado
en el B.O.E. el 11 de mayo de 1984,

A) Real Decreto 1.075/1981, de 24 de abril

En este Real Decrsto se designan tanto las
competencias y funciones, como bienes, dere-
chos obligaciones, el personal adscrito y los
créditos presupuestarios. En el articulo segun-
do se designan las competencias y funciones
(modificando, en consecuencia la legislacion
estatal al respecto) de la siguiente manera:

—Las correspondientes al Centro Nacional
de Lectura (articulo 2.1.1;2.1.2 y 2.1.3).

—Las bibliotecas publicas provinciales de
Almeria, Cé&diz, Cérdoba, Granada, Huelva,
Jaén, Malaga y Sevilla se regirdn por un
Patronato paritario comun, Administracién del
Estado-Junta de Andalucia, de forma que

queden coordinados los intereses culturales
comunes (articulo 2.1.3).

—Depdsito legal de libros e ISBN (articulo
2.2).

—Tesoro Bibliografico (articulo 2.3).

B) Real Decreto 864/1984, de 20 de febrero

Hasta el momento es la normativa que cierra
el traspaso de trasferencias en materia de cul-

tura. En el mismo se determinan las funciones,
y al igual que el anterior se establecen las do-
taciones de bienes, de personal y crediticias
para llevar a cabo la prestacién. Las diferentes
funciones transferidas seguin la Constitucion, el
Estatuto de autonomia, y en definitiva los
criterios que rigen la dindmica, en general, de
traspasos de competencias en las materias que
estamos considerando basicamente, son las
siguientes:

12 Funciones que asume la Comunidad
auténoma: Todas las funciones sabre el “tesoro
bibliogréafico y documental”, sobre los "archivos,
bibliotecas y otras colecciones de naturaleza
andloga que no sean de titularidad estatal”. La
ejecucién de la legislacién del Estado, cuya
gestién y administracién en estas Ultimas mate-
rias también corresponderd a la Junta, en los
términos de un convenio firmado con el Ministe-
rio de Cultura. Todas las funciones en materia
de fomento de promocién de la cultura en todas
sus manifestaciones y exprasiones, con espe-
cial referencia, entre otras al libro, seglin los
extremos constitucionales y estatutarios ya
comentados.

22 Funcionas y servicios que se reserva la
Administracién del Estado: en cuanto a las de
caracter especifico, estdn los convenios de
gestién de las bibliotecas, por ejemplo, segin
el punto anterior. Y, actuar subsidiariamente
aplicando la legislacién estatal en bibliotecas y
Tesoro Documental y Bibliogréfico —entre
otros—, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 149.1.282 y artfculo 149.2 de la Consti-
tucion, cuando la Comunidad auténoma no
ojercite sus competencias en este orden. Las
de cardcter genérico son aquellas que tienen
un ambito estatal y que alcanzan a todas las
incluidas en este Real Decreto.

32 Funciones en que han de concurrir la
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Administracién del Estado y la de la Comunidad
Auténoma y forma de cooperacién: la reciproca
y permanente comunicacién de todas sus ac-
tuaciones administrativas en materia de protec-
ciéon y defensa, por ejemplo, del Tesoro
Documental y Bibliografico en Andalucla, y la
labor de catalogacidn e-inventario del mismo.
La comunicacién cultural, segin lo previsto en
el articulo 149.2 de la Constitucién, mediante
acuerdos entre la Comunidad auténoma y el
Ministerio de Cultura. Y, por dltimo, el es-
tablecimiento de convenios cuando se crean
convenientes en aquellas actividades concu-
rrentes para el fomento de la cultura.

5. La formacién del Sistema Bibliotecario de
Andalucfa: La Ley de Bibliotecas de An-
dalucla y el desarrollo normativo

En el andlisis de la formacién del "Sistema
Bibliotecario de Andalucfa”, en los términos que
lo hemos definido en otro lugar,'® intervienen
una serie de factores que forman parte de las
“politicas culturales”. Estos factores en lineas
generales son los siguientes:

a) Las propuestas de “accién politicas” en
materia de cultura y en particular en biblio-
tecas, de los partidos politicos, bien derivadas
de sus presupuestos ideoldgicos, bien por
compromisos en programas electorales, en
programas de gobierno. La accién politica o las
"politicas culturales” tendrian una concreccién
territorial (Estado, Comunidad auténoma y
Municipio) y dos niveles bésicos: la elaboracién
de normativas juridicas de distinto rango (a
nivel estatal o autonémico); y el desarrollo de
acciones dentro de los presupuestos juridicos
establecidos. En defifnitiva, se trata de la plas-

macién de la llamada "voluntad politica”, que no

sélo tiene una manifestacién juridica expresa,
sino una “inversidén econémica” que como fal,
se acerca a los mismos principios que tienen
las llamadas “politicas sociales”. Donde no se
establece una relacién de equilibrio entre las
inversiones a realizar, beneficiarios, y con-
traprestaciones de los mismos. Los resultados
de las inversiones en cultura —mobiliarias o
no— dificilmente pueden ser sélo cuantifi-

cables.

b) La situacién de la demanda social, que
viene dada tanto por la situacién de la

“infraestructura mobiliaria” cultural, la situacién
objetiva de la poblacién (por ejemplo, grados
de instruccién) y , finalmente, las aspiraciones
0 necesidades saciales. Estas se pueden dis-
tinguir entre lo que podiamos llamar “desarrollo
cultural”, es decir, iniciacién de una actividad
cultural; y “animacién cultural”, o dinamicas de
potenciacion cultural. En definitiva, se tratarfa
de la relacién oferta (de actividades de los
poderes publicos), y demanda (de particulares,
de asociaciones y colactivos de diversa indole).
Por tanto, es posible aproximarse después de
esta relacién de oferta-demanda (poderes pu-
blicos-sociedad), de esta interaccién, al grado
de dirigismo e intervencién cultural de los
poderes plblicos, y al grado de satisfaccién de
las demandas por parte de la sociedad.

c) El tercer factor hace referencia al grado de
institucionalizacién de las "politicas culturales”,
y que estas se encuentran en esas recomen-
daciones de los pactos internacionales de de-
rechos humanos. El alcance de la cons-
titucionalizacién de las mismas —competencias
y funciones— (incluldos los Estatutos de
autonomia y los Reales Decretos de Trans-
ferencias), y los instrumentos para la ejecu-
cién de las mismas, es decit, las organiza-
ciones especificas (Ministerio, Consejeria o
Departamento de Cultura), los servicios ad-
ministrativos y recursos con los que cuentan,
como ya se ha expuesto anteriormente.

5.1 La elaboracion de la Ley de Bibliotecas de
Andalucia

Aprobado el Estatuto de autonomia de la
Comunidad, mediante referéndum en octubre
de 1981, quedd constituida formalmente tras su
promulgacién como Ley Organica y por tanto
con rango semiconstitucional. El 22 de mayo de
1982 se celebran las primeras elecciones al
Parlamento de Andalucia, del cual seria elegido
el Presidente de la Junta, y éste nombraria al
Consejo de Gobierno (a los consejeros). El

16. MARQUEZ CRUZ, Guillermo, Comuniciacién citada en la nota (1).
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comportamiento politico expresado por el elec-
torado andaluz, confiere la mayoria absoluta en
la camara autonémica al PSOE y represen-
tacién parlamentaria a Alianza Popular, a UCD,
al Partido Comunista de Andalucia, y al PSA-
Partido Andaluz.!?

La materializacién de las “politicas cul-
turales” corresponde al PSOE al detentar el
gobierno auténomo y la mayoria parlamentaria,
aunque en determinadas materias, segln el
rango normativo tienen que ser aprobadas en
el Parlamento de Andalucia y por lo tanto, con
la intervencién dal resto de las fuerzas politicas
representadas. Este es el caso de la Ley de
Biblictecas, y donde no vamos a entrar en el
analisis de los documentos programaticos de
los diferentes partidos del “arco parlamentario
andaluz” en 1982, ya que no alcanzan el nivel
de concreccién técnica necesaria, sino que ex-
presan acciones generales de fomento en ma-
teria cultural o de dotaciones bibliotecarias, en
su caso.'®

La promulgacién de una Ley de Bibliotecas
de ambito de aplicacién en Andalucia es como
consecuencia de las competencias exclusivas
en esta materia (articulo 13.282 del Estatuto).
Los trabajos en el Parlamento de Andalucia —
que es el que tiene la potestad legislativa, y el
Consejo de Gobierno la reglamentaria y la
ejecutiva— de la citada Ley siguieron el
siguiente calendario:'®

—Después de la investidura del Presidente
de la Junta de Andalucia, Rafael Escuredo en
agosto de 1982, comienzan los trabajos de
elaboracién de un barrador en la Consejeria de
Cultura,

—Entre finales de 1982 y marzo de 1983 se
realizan una serie de reunicnes con directores
de Centros Provinciales Coordinadores de

Bibliotecas, de Bibliotecas Publicas, de Biblio-
tecas Universitarias y ademas, con represen-
tantes de la Asociacién de Bibliotecarios de
Andalucia, participando del contenido del bo-
rrador de la Ley.

—Tramitacién juridica previa como todo pro-
yecto legislativo, y aprobacién por el Consejo
de Gobierno para su remisién al Parlamento de
Andalucia para iniciar la tramitacién parlamen-
taria de iniciativa legislativa, segln el Estatuto,
en mayo de 1983.

El 13 de junio de 1983 la mesa del Parlamen-
to aprueba la publicacién en el B.O.P.A. el Pro-
yecto de Ley de Bibliotecas, remitido por el
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia
(17 de junio de 1983).

—Enmienda a la totalidad del Grupo Par-
lamentarioc Comunista (19 de septiembre de
1983).

—Enmiendas al articulado del Proyecto de
Ley de Bibliotecas, presentadas por los grupos
parlamentarios: Centrista de Andalucia; Alianza
Popular de Andalucia; Comunista de Andalucia
(22 de septiembre de 1983).

—Debate de la enmienda a la totalidad del
Grupo Parlamentario Comunista de Andalucia
(27 de septiembre de 1983).

—lInforme de la Ponencia de la Ley de
Bibliotecas a la Comisién de educacién y Cul-
tura (13 de octubre de 1983).

—Dictamen de la Comisidn de Educacién y
Cultura al Proyecto de Ley de Bibliotecas (21
de octubre de 1983).

—Enmiendas y votos particulares que se
mantienen al Proyecto de Ley de Bibliotecas,
por parte de los grupos parlamentarios: Centris-

17. Los resultados de las elecciones del 22 de mayo
de 1982 para cubrir los 109 escafios en el Parla-
mente de Andalucia son los siguientes: Par-
ticipacion (66%). PSOE (52,2% de los votos) y 66
escafios. AP (17,6%) y 17 escafios. UCD (13%) y
15 escanos. PCA (8,5%) y B escafios. PSA-PA
(5,4%) y 3 escaiios. El resto de los partidos ob-
tuvieron el 3,1% de los volos.

18. En el Curso 1985-88, el autor de este articulo im-
partié un Seminario de Estudios: “Sociologia de la

Lectura y de la Biblioteca®, en la E. U. de Bi-
blicteconomia y Documentacién, en el que se
constituyé un grupo de trabajo para el estudio so-
bre “Las propuestas de politicas culturales de los
partidos politicos en Espaia™.

19. Entre paréntesis figura la fecha de publicacion en
el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia de
los proyectos y enmiendas; y de los debates
aparece la fecha correspendiente al Diario de Se-
siones del Parlamento de Andalucia.
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ta, de Alianza Popular y Comunista (4 de
noviembre de 1983),

—Debate del Proyecto de Ley de Bibliotecas

{25 de octubre de 1983).

—Aprobacién en el Parlamento de Andalucia
en la sesién plenaria de los dias 25 y 26 de oc-
tubre de 1983 y promulgada por el Presidente
de la Junta, con el nimero de Ley 3/1983, de 3
de noviembre, de bibliotecas, en el B.O.J.A n®
89 de 8 de noviembre de 1983.

5.1.1 El Proyecto de ley de Bibliotecas

La Comunidad Auténoma de Andalucia es la
segunda de las comunidades que va a promul-
gar una Ley de Bibliotecas en virtud de sus
competencias y capacidad legislativa y eje-
cutiva.

La primera comunidad que promulga una Ley
de Bibliotecas “autonémica”, sera Catalufia
(Ley 3/1981, de 22 de abril) y que sin duda,
marca un punto de referencia, no solaments
por las lineas en las que se enmarca el sistema
bibliotecario de Catalufia, sino porque sianta un
precedente para futuras leyes de la misma
naturaleza y materia. Es una Ley que va a ser
recurrida ante el Tribunal Constitucional por el
Gobierno del Estado, por considerar que el
articulo 13.2 de la citada Ley podfa incurtir en
insconstitucionalidad, acerca de la formacién y
titulacién exigida para el acceso del personal
técnico bibliotecario.® Esta Ley catalana cons-

ta de catorce articulos, mds las disposiciones
adicionales, transitorias y finales, distribuidos
en tres titulos. El primero establece el Sistema
Bibliotecario de Catalufia, y el segundo, la or-
ganizacién de las bibliotecas.?! Este sistema

esta constituldo por los siguientes organismos -

(segln el articulo 49):

“Las bibliotecas que segun el articulo segun-
do entran en el ambio de ésta Ley. Las
hemerotecas y las secciones hemerogréficas.
El Consell de Bibliothdques. E| Institut Catala
de Bibliografia”.?? A su vez se crea la Biblioteca
de Cataluia con el caracter de ‘“biblioteca
nacional”. Respecto a la organizacién de las
bibliotecas, el personal tendra la cualificacisn
técnica necesaria, sefialando que (artfculo
13.2) "el personal técnico bibliotecario debera
contar con la formacién y la titulacién de la Es-
cola de Bibliologia de Barcelona, o las que
pueda determinar el Govern de la Generalitat,
siempre que sean de rango equivalente”. Este
punto sera el objeto del recurso de in-
constitucionalidad al que antes aludiamos. Por
Gltimo, se crea el Consell de Bibliothéques
como Grgano consultivo y asesor en las mate-
rias relacionadas con el sistema bibliotecario de
Cataluna.

El proyecto de Ley de Bibliotecas de An-
dalucfa, sigue de cerca la estructura de la Ley
catalana e incluso en la extensién del ar-
ticulado y en la disposicién de los titulos. Prac-
ticamente la estructura del proyecto se mantie-

20. El Recurso de inconstitucionalidad n® 221/1981
fue promovido por el Presidente del Gobierno con-
tra el articulo 13,2 y disposicién transiteria segun-
da, apartado 12 de la Ley de la Generalidad de
Bibliotecas n® 3/81, de 22 de abril sobre
Bibliotecas. El recurso pretende: a) La declaracién
de inconstitucionalidad del articulo 13,2 de la ley
3/1981 porque viola el principio de igualdad de to-
dos los ciudadanos en el acceso a la funcidn
publica, reconocido en el articulo 23 de la Consti-
tucién, el articulo 149.1.18 y el 149.1.30 de la
propia norma. b) La disposicién transitoria segun-
da, impone a los funcionarios actuales el deber de
acceder a una determinada formacién y titulacion.
Ello supone dar a la Ley una eficacia retroactiva
que afecta al derecho al cargo de funcionario e in-
fringe el articulo 9.3 de la Constitucién y la dis-
posicion transitoria quinta del Estatuto de
Catalufia.

- 21. La estructura de la Ley de Bibliotecas de Catalufa

es la siguiente: Exposicién de Motives. Titulo
Preliminar. Titulo 12, del Sistema Bibliotecario de
Catalufia. Capitulo 12 Clasificacién de las
bibliotecas y los organismos Capitulo 20 las
bibliotecas publicas y las de servicio publico.
Titulo 11?, de la organizacién de las bibliotecas.
Capltulo 12 del Personal. Capitulo 22 del Consell
de Bibliothéques. Disposicién Adicional Dis-
posiciones Transitorias. Disposicién Final.

22. El artfculo 2.1 de la LBC. dice: Las bibliotecas
pueden ser privadas, plblicas y de interés publico.
a) Las bibliotecas privadas son las de propiedad
—individual o colectiva— privada destinada al uso
de sus propietarios. b) Biblioteca publica es la
creada y mantenida por organismos publicos y
que presta servicio publico. ¢) Bibliotecas de inte-
rés publico es la creada por personas fisicas o
juridicas privadas y que presta servicio piblico.
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ne tanto en el informe de |la Ponencia, en el dic-
tamen de la Comisidn de Educacion y Cultura,
y finalmente en la propia Ley:

Exposicién de Motivos

Titulo Preliminar

Titulo Primero (Del Sistema Bibliotecario de
Andalucia)

Capitulo |2 (Disposiciocnes Comunes)

Capitulo 12 (De los Organos del Sistema
Bibliotecario)

Capitulo Ili2 (De las Bibliotecas)

Titulo Segundo (Del perscnal)

Disposicién Adicional

Disposicién Transitoria

Disposiciones Finales

En el mismo se define el concepto de
“bibliotecas de uso publico” para a partir de
aqui establecer qué dérganos y centros bibliote-
carios constituyen el Sistema Bibliotecario de
Andalucia. Los drganos son el servicio de
bibliotecas de la Consejeria de Cultura, el Con-
sejo Andaluz de Bibliotecas, y la Comisién
Asesora de Bibliotecas, que serfa suprimida
tras la aceptacién por parte de la Ponencia de
una enmienda presentada por el Grupo de AP
donde sus funciones quedaban reflejadas en el
Consejo de Bibliotecas. En cuanto a los centros
bibliotecarios, se considera a la Biblioteca de
Andalucia como "biblioteca central del sistema”
y todas las bibliotecas de uso puiblico y de
competencia autondmica que existen, ac-
tualmente, o que se creen, en el futuro, en el
territorio de Andalucia, cualquiera que sea su ti-
tularidad.

5.1.2 Las Enmiendas a la totalidad de la Ley
de Bibliotecas y su debate en el Pleno del Par-
lamento de Andalucia.

De los cinco grupos parlamentarios presen-
tes en el Parlamento de Andalucia, solamente
—aparte del Socialista que defiende el proyec-
to— participan a través de “enmiendas y votos
particulares” en la elaboracién de la Ley los
grupos Comunistas, de Alianza Popular, y
Centristas, con la excepcién del Grupo An-
dalucista.

El Grupo Comunista plantea una “"enmienda
a la totalidad” y, por tanto, la devolucién del
proyecto al Consejo de Gobierno para que
cubra los vacios que a su entender existian en
el Proyecto de Ley, justificandolos de la
siguiente manera:

“a) En cuanto al aspecto organizativo, el
Proyecto o no regula o lo hace imprecisamente,
en nuestra opinién, los siguientes extremos:
composicién de los  centros coordinadores
provinciales; funciones y composicién de las
juntas rectoras de las biblictecas; horario
minimo de apertura al publico; creacién de
redes provinciales de bibliobuses y comar-
calizacién del servicio.

b) En cuanto al aspecto econdmico-finan-
ciero, nuestro desacuerdo con el proyecto se
basa en la ambigliedad de los términos que
regulan esta materia y en la necesidad de
modificar una situacién que se traduce en el
cierre de numerosas bibliotecas.

¢) En cuanto al régimen de personal, la
vaguedad e incroncrecién del Proyecto alcan-
zan el maximo en un tema que requiere un
cambio en profundidad, si se desea Ila
profesionalizacién de los bibliotecarios y dotar-
les de un status adecuado para el mejor
desempefio de su mision".?

La "enmienda a la totalidad”, plantea
cuestiones tanto de Indole técnico que no se-
rian sélo de tratamiento en la Ley, sino en un
desarrollo reglamentario. de la misma, ¥y
cuestiones de “politica cultural”, es decir, que
propuestas de carécter politico tengan una ver-
tebracién e intervencién administrativa dentro
del marco juridico. En el debate de la citada
enmienda, intervendran el Consejero de Cul-
tura (Roméan Guerrero), el diputado comunista
por Jaén (Anguita Peragdn) en su defensa, y
por el resto de los Grupos Parlamentarios, el
socialista Lépez y Lépez (diputado por Savilla),
el aliancista Del Rio y Garcia de Sola (diputado
por Cédiz), y Sanz de la Escalera del centrista
(diputado por Huelva).

El debate se centra por parte del Consejero y

23. Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia (en
adelante B.O.P.A)), n? 28 de 19 de septiembre de

1983, p. 782-783.
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del representante del Grupo Socialista en la no
existencia de un texto de Ley alternativo por
parte del Grupo enmendante, y por éste en la
reiteracion de los argumentos que expresaron
la misma. Pero sin duda, en el debate se ex-
presaron algunos conceptos clarificadores de la
verdadera dimensién de la Ley, como de una
serie de aspiraciones o propuestas de interven-
cién que ni la Ley recogeré y que la administra-
cién autonémica —en aquel momento— no es-
taba dispuesta a asumir.

De las intervenciones de los representantes
de los Grupos Parlamentarios y del Consejo de
Gobierno, queremos destacar, dos aspectos
significativos, tanto sobre la defensa de la Ley
como de la defensa de la enmienda a la totali-
dad. El Consejero de Cultura después de un
anélisis de la situacién bibliotecaria en Andalu-
cia, del alcance de competencias de la Comu-
nidad Auténoma en esta materia y, el propdsito
de la Ley, destaca la forma de materializar un
derecho como es el del acceso de todos los
ciudadanos a la cultura, en relacién al aspecto
mas relevante de |a intencionalidad de la Ley:

“Para garantizar este derecho, se utiliza un
concepto que actia en esta Ley por primera
vez, como la piedra fundamental de todo el sis-
tema, el concepto de Biblicteca de Uso Publico
(...). El que los ciudadanos tengan derecho a la
biblioteca significa que existe la obligacién de
poner a disposicién del piblico todas aquellas
bibliotecas financiadas directa o indirectamente
con dinero publico y, como una consecuencia
de lo que se ha dicho, el derecho y la obliga-
cién del poder politico de garantizar y articular
el derecho a la lectura significan de forma in-
mediata, el derecho y la obligacién del poder
politico de organizar, homologar. y articular, lo
que hemos llamado el servicio de la Biblioteca
de Uso Publico. Esta es justamente, sefioras y
sefiores Diputados, la clave interpretativa de

todo el Proyecto de Ley.

El concepto de Biblioteca de Uso Publico, en-
tendida en este sentido, se sitia en un plano
mas profundo que la distincién habitual en otras
legislaciones entre bibliotecas publicas, es
decir, de titularidad publica, y bibliotecas
privadas, sean o no de interés publico. Segun
creemos, pone al descubierto lo fundamental,
que el poder politico, residenciado en esta
Céamara, pueda actuar sobre todas aquellas
bibliotecas que deban asumir la respon-
sabilidad de satisfacer el derecho a la lectura,
independientemante de cual sea su titularidad.
De ahf la gratuidad, la necesidad de contar con
unos niveles minimos en cuanto a la cantidad y
a la calidad de los 'servicios, del personal, etc.
En una palabra, la aplicacién coherente y sos-
tenida del concepto de Biblioteca de Uso
Publico y la consecuencia de la aplicacién de
esta Ley y de su desarrollo reglamentario,
llevard a una homologacién técnica de las dis-
tintas unidades del servicio. Esta homologacién
es el terreno sobre el que han de reposar las
actividades de cooperacidn interbibliotecaria
que la Consejeria de Cultura determinara. En
ese momento podra decirse, con verdad que
Andalucia cuenta con un sistema biblio-
tecario”.24

El diputado del Grupo Comunista, Anguita
Peragén, defensor de la enmienda del mismo,
plantea la necesidad de la Ley y se hace eco
de ella no solamente por la situacién real (en
1983) del panorama bibliotecario andaluz, sino
pot opiniones de contraste, como la de la Aso-
ciacién de Bibliotecarios de Andalucia.?® Insis-
tird en la necesidad de recoger aspectos en la
Ley como los bibliobuses, el horario de las
bibliotecas, centrando el debate en los aspec-
tos econdmicos y en la profesionalidad diciendo
que:

24. Diario de Sesiones del Parlamento de Andalucia
(en adelante D.S.P.A.), de 27 de septiembre de
1983, p. 1102-1103, El diputado por Jaén, Manuel
Anguita Peragén del Grupo Parlamentario Comu-
nista, sefiala el interés manifestado, no sélo porla
situacion cultural de Andalucia, sino por los profe-
sionales de las bibliotecas que en las dos prime-
ras Jomadas de 1981 (Granada) y 1982 (Cér-

doba) lo pusieron de manifiesto. Ponencias y Co-
municaciones de las Primeras Jornadas
Bibliotecarias de Andalucia (Granada, junio de
1981), Granada, Universidad, Secretariado de
Publicaciones, 1982.

25. D.S.P.A.,, de 27 de septiembre de 1983, p. 1101.
Intervencién de Rafael Roméan Guerrero, Con-
sejero de Cultura,

—_—
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“Si no se contempla en esa Ley de
Bibliotecas, si no se toca a fondo, sin
vaguedades y sin ambigliedad, el sistema eco-
némico que van a tener las bibliotecas, el sis-
tema participativo que nosotros estamos
pidiendo que de verdad, sea participativo desde
la base, y no desde arriba, y vuelvo a decir que
me sospecho que pueda haber ahi, creemos
que estamos creando una estructura de mu-
chos cargos por lo alto y poca participacién por
la base. Si no se crea un cuerpo de técnicos
que estdn dedicados a las bibliotecas, que es-
tamos viendo lo que est4 pasando, que yo co-
nozco bibliotecas en las que llegas y es un al-
macenamiento total de libros (...). Entonces, si
no nos basamos en puntos bésicos y fun-
damentales, como es paricipacién, como es
hacer una Ley que esté mirando a la base, y no
solamente a la altura, como es el espiritu de
este Proyecto de Ley que se nos esta presen-
tando, y si, a la par (...), no estamos viendo un
personal cualificado, suficientemente cualifi-
cado y con dedicacién a la biblioteca, pues en-
tonces estamos diciendo, por una parte, que se
necesita, que es urgente, qua hay que ver la
necesidad que tiene Andalucia de tener un sis-
tema bibliotecario en condiciones, y, por otra
parte no se estd dotando de los medios sufi-
cientes para que funcione adecuadamente”.26

En la contestacién del Consejero de Cultura
a ésta intervencion, aludirda a la enmienda
presentada por el Grupo Parlamentario Comu-
nista al articulo 15 del Proyecto de Ley en la
que sistematizada la creacién de una “plantilla
de funcionarios adscritos al Servicio de
Bibliotecas que seran los encargados de los
servicios de las bibliotecas de titularidad
publica creadas o por crear’.?’” La argumen-
tacién del Consejero de Cultura de no asumir la
administracién autonémica la creacién de un
“cuerpo de bibliotecarios” propios, se ex-
presaba en los siguientes términos:

“En definitiva, lo que se plantea es que la
Junta de Andalucia cree una plantilla de fun-
cionarios del servicio de bibliotecas, que sean
los encargados de los servicios de bibliotecas
de todas las bibliotecas de titularidad publica,
creadas o por crear, en definitiva, hemos
metido de ronddn con unas oposiciones
patriéticas, que posteriormente se contemplan,
a seiscientas o mil personas de plantilla en la
Junta de Andalucia por virtud de esta enmienda
al articulo 15 del Grupo Comunista. Eviden-
temente, luego se habla de los auxiliares
titulados. Esos auxiliares titulados no existen,
no hay titulo de bibliotecario y no hay tampoco
auxiliares titulados, lo que hay son encargados
de biblioteca, justamente a estos encargados
de biblioteca no se les hace ningln tipo de
referencia, y posteriormente se hable de los
ayudantes de biblioteca que aqul se entiende
que es el personal auxiliar, y estos ayudantes
de biblioteca son justamente aquellos que
tienen en las bibliotecas ordinarias una cualifi-
cacién de un nivel de titulacién. Por tanto, creo
que esta enmienda que contemplaria este
aumento de gasto para la Junta absolutamente
tremendo, inabarcable en los actuales momen-
tos, no puede sino indicarnos, pues, una ig-
norancia (...), que va yo creo, incluso contra el
prestigio de este Parlamento que se nos intente
plantear una enmienda que afects a seiscientas
o mil personas, que de rondén, puedan ser
situadas como funcionarios de la Junta de An-
dalucia cuando en la practica son funcionarios,
hoy ya algunos de las diputaciones y la mayor
parte de ellos de las corporaciones locales y,
,qué sucede (..) con el resto de los fun-
cionarios? aqui para nada se habla de los fun-
cionarios que podrian atender las bibliotecas de
Andalucia, o de aquellos funcionarios que sean
de los cuerpos facultativos de bibliotecas. Es-
tos funcionarios no existen, las bibliotecas de
Andalucia, segin esta enmienda, tendrian que
estar dirigidas por un auxiliar titulado o un
diplomado, cuando se cree la Escuela de

26. D.S.P.A. de 27 de septiembre de 1983, p. 1107.
Intervencién del diputado Manuel Anguita Peragén
(Grupo Comunista).

27. BO.P.A. n? 49, de 22 de septiembre de 1983, p.
810. Enmienda n® 76 al art. 15 del Grupo Comu-
nista.
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Biblioteca.?® Por tanto, creo en éste sentido
esta enmienda, que, natuaralmente, ha sido
presentada con las mejores voluntades, es un
disparate juridico, un disparate administrativo,
que no puede ser asumido por el Gobierno".2?

El enmendante, Anguita Peragén, contesta a
la alusién del Consejero de Cultura por discutir
en el momento menos indicado las enmiendas
al articulado, ya que lo que se_esta discutiendo
es la enmienda a la totalidad. Para resaltar mas
adelante, que "simple y llanamente, si el sefior
Consejero, si la Junta entiende que se puede
montar un sistema bibliotecario eficaz en An-
dalucfa y no andarnos con folklore y no andar-
nos ya con mas cantos lastimeros a la situacién
de desierto cultural en Andalucia, y decir que
no se puede crear puestos de trabajo para
sefiores que sean técnicos en la materia, es
como si me dice que tiene que crear escuelas,
pero que la Junta de Andalucfa no puede
nombrar a maestros. Estamos ante algo que es
bastante serio y que es bastante grave” 30

Lo que si es cierto es que no se conoce —es
decir, plblicamente— cual es la situacién de
los profesionales en las bibliotecas publicas de
Andalucia, no solamente por la titulacién, sino
por la relacién administrativa, salario, y
posibilidades de promocién y de movilidad pro-
fesional. Posiblemente, los datos recogidos en
el trabajo de campo del llamdo ‘"Atlas
Bibliotecario de Andalucfa”, que después ha
quedado en la “Gufa de Bibliotecas de Andalu-
cia” (Sevilla 1985), dieran alguna respuesta a
las preguntas que nos hacemos, y si no, la
situacion tras cuatro afios de estar promulgada
la Ley de Bibliotecas debe ser conocida con
precisién.

La enmienda a la totalidad del Grupo Comu-
nista no prospera al ser rechazada por ochenta
votos en contra, cuatro a favor, y una absten-
cién.

5.1.3 Las enmiendas al articulado de la Ley de
Bibliotecas, el Informe de la Ponencia, y el Dic-

28. La E. U. de Biblioteconomia y Documentacidn, de
la Universidad de Granada, comenzaria su prime-
ra promocién en el curso 1983-84, cuando se es-
taba elaborando la Ley de Bibliotecas.

29. DS.P.A, de 27 de septiembre de 1983, p. 1110-

tamen de la Comisidn de Educacién y Cultura
del Parlamento de Andalucia

En total las enmiendas al articulado al Pro-
yecto de Ley es de setenta y ocho, de las
cuales cuarenta y dos son del Grupo Parlamen-
tario Centrista, diez del Aliancista, y veintiséis
del Comunista. Las enmiendas que son de dis-
tinta naturaleza, de adicién, de adicién de nue-
vo articulo, supresién, modificacién, modifi-
cacion sistemdtica, y de error ortografico,
apenas modificaran sustancialmente el con-
tenido de la Ley, salvo correcciones de estilo o
concreccién de algunos parrafos. Recogemos,
en sintesis, aquellas enmiendas que seran
consideradas para su defensa en el Pleno del
Debate de la Ley, y'sobre las que va a polarizar
las diferencias de los Grupos Parlamentarios
de oposicion con el proyecto del Gobierno
socialista:

a) Las enmiendas mas significativas del
Grupo Centrista se quedan reducidas a tres
aspectos basicamente, pero que serdn recha-
zadas:

—La creacién del Instituto Andaluz de
Bibliografia (enmiendas n? 24 y n? 29 en la que
desarrolla las competencias del mismo).

—La consideracién de centros bibliotecarios
a las “Hemerotecas, y demdas secciones
hemerograficas” (enmiendas n® 24 y n® 38).

—La creacién de una Escuela de Biblioteca-
rios Andaluces, cuyo titulo seria requisito para
su integracién en una Biblioteca Plblica (en-
mienda n? 40),

Estas tres consideraciones estan recogidas
practicamene en la Ley de Bibliotecas de
Catalufia, con la particularidad de que no tiene
en cuenta la Sentencia del Tribunal Cons-
titucional sobre el tercer punto que aporta.

b) Por parte del Grupo de Alianza Popular,
solamente destacar que sus enmiendas n? 48 y
n? 49 serén aceptadas al proponer la supresién

1111. Intervencién del Consejero de Cultura, -

30. D.S.P.A, de 27 de-septiembre de 1983, p. 1111.
Intervencién de Manuel Ariguita Peragén (Grupo
Comunista).
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de la Comisién Asescra de Bibliotecas, que
aparece en el Proyecto, y que considera que
sus funciones consultivas pueden ser asumidas
por el Consejo Andaluz de Bibliotecas, tal como
lo regula la Ley de Bibliotecas de Catalufia. Esa

Comisién Asesora estaba inspirada en la Junta.

Asesora de Bibliotecas del Ministerio de Cultura
(regulada por la Orden de 12 de enero de
1981), por lo que podia parecer redundante
mantener dos érganos asesores o consultivos.

c) El Grupo Comunista, a pesar de la en-
mienda a la totalidad de la Ley, presenta en-
miendas al articulado, entre las que destacan
las siguientes cuestiones:

—Sobre la composicién que deben de tener
los Centros Coordinadores de Bibliotecas,
proponiendo una Junta de Direccién Provincial,
donde estén integrados diversos organismos y
entidades (enmienda n? 58).

—Permitir la ampliacién de nuevas secciones
en las bibliotecas, como *fonotecas, videotacas,
etc.” (enmienda n® 71).

—Que los centros bibliotecarios estén
regidos por una “Junta de Direccién” (enmienda
n? 72y n? 74).

—La creacién de una "red de bibliobuses”
para cubrir los puntos de lectura que no sean
permanentes (enmienda n? 73).

—La creacién de una plantilla de fun-
cionarios adscritos al Servicio de Bibliotecas,
constituida por los bibliotecarios en ejercicio
que superen los cursos de cualificacién que la
Consejeria programe, y en un futuro por los
diplomados de la Escuela de Biblioteconomia.
Ademas, de la direccién técnica de estos
diplomados en los centros bibliotecarios supe-
riores a 20.000 habitantes, centros comarcales,
y centros coordinadores (enmienda n® 78).

No obstante, tras el Informe de la Ponen-
cia,® y después del paso por la Comisién de
Educacién y Cultura, el Dictamen resultante si
va a recoger algunas cuestiones subyacentes

en las enmiendas pero que no van a ser reco-
gidas en sus extremos, y de alguna manera en
el desarrollo normativo posterior de la Ley.

De las setenta y ocho enmiendas presen-
tadas sélamente cincuenta y seis seran ad-
mitidas para ser defendidas en el Plano para el
debate del Dictamen de la Ley, de las cuales,
treinta y dos, y una de ellas in voce del Grupo
Centrista; tres del Aliancista; y doce del Comu-
nista.

5.1.4 El Debate del Proyecto de Ley de
Bibliotecas en la sesidn plenaria del Parlamen-
to de Andalucia del 25 y 26 de octubre de
1983.

El Debate se centra basicamene sobre los
aspectos que hemos sefialado en el punto an-
terior, destacando que en el Plano la par-
ticipacién de los diputados regionales en la
aprobacion dal articulado de la Ley oscila, de
un total de 109 parlamentarios, entre los 78
presentes como maximo (71,5%) para votar los
articulos 52 y 62 de la Ley, y los 52 diputados
en la Cémara como minimo (47,7% del fotal)
para votar el articulo 112

a) La propuesta del Grupo Centrista de la in-
clusién dentro del Sistema Bibliotecario de An-
dalucfa, del Instituto Andaluz de Bibliografia
(como recoge la Ley de Bibliotecas Catalana),
no prospera, argumentando en su contra el
Grupo Socialista que las hipotéticas funciones
estan recogidas en el articulo 8.3 de la Ley, en
el que se senala, que "la Biblioteca de An-
dalucia estard encargada de elaborar y difundir
la informacién bibliografica sobre la produccion
editorial andaluza”, y que por tanto no es nece-
sario. A pesar, que la citada Ley de aquella
Comunidad en su articulo 7.2 especifica unas
funciones de ese Instituto que son las mismas
que la Andaluza recoge en el articulo y punto
citado, pero con la particularidad de que esa
“informacién bibliografica” no queda acotada a
la produccién editorial catalana, sino que se
deduce el caracter general de la misma. Ade-

31. La Ponencia esta formada por los miembros de
los siguientes grupos parlamentarios: Gervasio M.
Fernandez Palomeque, diputado por Cadiz (Grupo
Socialista); Angel Gémez Fuentes, diputado por

Almeria (Grupo Aliancista); Emiliano Sanz de la
Escalera, diputado por Huelva (Grupo Centrista), y
Manuel Anguita Peragédn, diputado por Jaén
(Grupo Comunistay).
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mas, se crea como institucién auténoma, pero
vinculada a la Biblioteca de Catalufa.

Igualmente sucede con la inclusién espe-
cifica de "hemerotecas y secciones hemaro-
graficas”, que es rechazada explicitamente,
porque entre las funciones de la Biblicteca de
Andalucia se recoge —dentro del precepto
genérico de “recoger, conservar y difundir (...)
toda la produccién impresa—, y porque en las
bibliotecas de uso publico deberd haber una
“seccién de publicaciones periédicas”.

b) La propuesta del Grupo Comunista sobre
el caracter paticipativo de la Junta Directiva
Provincial de los Centros Coordinadores de
Bibliotecas, no prosperara. Los argumentos del
Grupo Socialista, se centran ‘en que es un 6r-
gano que a pesar de la denominacién y com-
posicién que aparece en el Reglamento del
Servicio Nacional de Lectura (Decreto de 4 de
julio de 1952), "es un organismo fundamental-
mente técnico [en la Ley de Bibliotecas de An-
dalucfa], puesto que él va a recibir por delega-
cion, las atribuciones propias del Servicio de
Bibliotecas de la Consejerfa de Cultura”,32

En la misma linea que la propuesta anterior,
este Grupo proponia que los centros biblioteca-
rios tuvieran una Junta de Direccién donde pu-
dieran estar organismos y entidades con im-
plantacién en la vida cultural de la poblacién,
un representante del profesorado, y los respon-
sables de las secciones de la biblioteca. En el
Pleno es rechazada la propuesta, aludiendo el
defensor del Proyecto de Ley, que no era bue-
no desde la misma “recoger y encorselar toda
la inmensa posibilidad sugeridora de iniciativas,
de ideas participativas que en torno a la
biblioteca pueden darse”.?® No obstante, en la
Orden de 3 de junio de 1986 por la que se
aprueba el concierto para la creacién de una
Biblioteca Publica y Reglamento, éste, en su
articulo 4% establece que el gobierno de la

‘Biblioteca se regulard por un "régimen mixto”

de Junta y direccién técnica. El artfculo 52
regula la composicién participativa de la Junta
de la Biblioteca Publica Municipal, con tres

miembros natos y dos electivos: los represen-
tantes de la corporacién municipal (alcalde y
concejal de cultura), y el bibliotecario respon-
sable; y los electivos, "aquellos vecinos del
término municipal 'que hayan demostrado
mayor interés por la Biblioteca y la cultura en
general”. En este caso, no se incluyen orga-
nismos o asociaciones, sino personas fisicas.

Otras enmiendas del Grupo Comunista,
como la cuestibn de los “horarios”, o los
“bibliobuses”, la Ley se hace eco de ambas, al
introducirse en el Dictamen de la Comisidn. En
el articulo 11, segundo inciso, el horario y las
condiciones técnicas quedaran regulados me-
diante Raglamento. Respecto a la segunda,
también la Ley er el articulo 12.2 habla de
"servicios bibliotecarios fijos o méviles”, por lo
que el bibliobus serd una opcién de politica cul-
tural,

Por (ltimo, uno de los puntos més polémicos
de la Ley es el referente al personal y a su
cualificacion técnica. Tanto el Grupo Parlamen-
tario Centrista como el Comunista presentan
sendas enmiendas (las n? 40 y n? 78), donde
plantean la necesidad de que el personal sea
diplomado por una Escuela de Bibliotecarios
(segin la enmienda Centrista), o de Biblio-
teconomfa (segin |la enmienda Comunista), y la
creacion de un plantila de funcionarios
adscritos al servicio de bibliotecas, que seran
los encargados de los servicios de las
bibliotecas de titularidad publica creadas o por
crear. La polémica ya abierta al principio del
proceso parlamentario de la Ley, con la inter-
vencién del Consejero de Cultura antes de
tratarse estas enmiendas ni siquiera en Comi-
sién, vuelve con los mismos planteamientos. El
Consejero de Cultura reafirma en el Pleno del
Debate del Proyecto de Ley que no es com-
petencia de la Junta de Andalucia crear esta
plantilla de funcionarios sino que:

“Es nuestra competencia regular el nivel, las
condiciones, etc., del personal que tiene que
cubrir esas bibliotecas publicas de distintas
titularidades. Aqui se habla de la titularidad

32. D.S.P.A,, de 25 de octubre de 1983, p. 1272. In-
tervencién de Heméandez Palomeque (Grupo
Socialista).

33. D.S.P.A,, de 25 de octubre de 1983, p. 1290 In-
tervencion de Hernidndez Palomeque (Grupo
Socialista).
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publica, sin embargo, segun se plantea por el
Grupo Parlamentario Comunista, es una plan-
tilla de funcionarios de la Junta de Andalucia.
Vean ustedes el final de la enmienda: “las
retribuciones, el nivel de la plantilla y sus
diferentes cualificaciones se atenderdn a lo
dispuesto en la vigente Ley de Régimen Local".
En definitiva, la Junta de Andalucia crea una
plantila de funcionarios que atiende las
bibliotecas publicas de los ayuntamientos y de
las diputaciones, y las retribuciones y el nivel
de la plantila lo fijan las diferentes cor-
poraciones locales. Creo que ésto es, con to-
dos mis respetos al sefor interviniente, y le
tengo mucho, un verdadero disparate legal que
no tiene por donde tenerse en pie”.3*

De la Lay se desprende, que el alcance de la
administracién autondmica es la potestad legis-
lativa y reglamentaria sobre los centros biblio-
tecarios independientemente de su titularidad,
pero sin asumir directamente gestion de
centros —con personal propio—, excepto la
Biblioteca de Andalucia que es la (nica de la
que se desprende la titularidad, direccién y ges-
tién directa y exclusiva por parte de la Junta de
Andalucia (Consejeria de Cultura). También es

" de suponer, que exista personal con la cualifi-
cacién técnica en materias como Biblio-
teconomia, Documentacién, y ofras relacio-
nadas con la responsabilidad de planificar,
asesorar, etc., en los Centros Coordinadores
Provinciales con las funciones propias del Ser-
vicio de Biblictecas de la Consejeria, tal como
seiiala la Ley.

No obstants, a pesar de que el Proyecto
presentado por el Consejo de Gobierno recogia
en éste punto de referencia al Personal, un es-
cueto artfculo 15, diciendo que “las bibliotecas
y centros comprendidos dentro del ambito de la
presente Ley estardn servidos por personal, en
nGimero suficiente y con la cualificacién y nivel
técnico que exijan las diversas funciones, de
acuerdo con las normas que establezca la
Consejeria de Cultura”3 La Ley saldra
mejorada, al menos en este aspecto del per-
sonal —de como entré6—, tras el proceso par-
lamentario de aprobacién de la misma. Queda

ampliado el articulo 15, y se introducen dos
Disposiciones Transitorias; la primera, expone
el compromiso de la Consejerfa de promover
ante los organismos competentes la creacion
de Escuelas y Facultades de Biblioteconomia y
Documentacién; y en la segunda, que la Con-
sejeria arbitrard las medidas oportunas del
reciclaje del personal segln el articulo 15, una
vez superadas las pruebas que la misma
determine.

5.2 Comentario sistematico de la Ley de
Bibliotecas de Andalucia y desarrollo normativo

En este comentario no pretendemos hacer
un andlisis juridico, cuando aludimos al con-
cepto de “comentario sistemético”. Solamente
exponer algunos aspectos de lo que se puede
llamar derecho autondmico comparado, es
decir, ver la relacién con otros ordenamientos
iguales, a la vez que comentar qué aspectos
normativos se han ido desarrollando de la mis-
ma. En este caso, hacemos la referencia a la
Ley de Bibliotecas de Cataluiia de 1981 (en
adelante LBC), que al ser la primera, inspira en
parte la Ley de Andalucfa. No efectuamos nin-
guna referencia a la tercera Ley de Biblotecas
de caracter "autonémico”, como es la de la
Comunidad Auténoma de Aragén que fue
promulgada en 1986, porque rebasaria las in-
tenciones de este apartado.

Para el desarrollo normativo de la Ley de
Bibliotecas de Andalucia (en adelante LBA) se
nombré una Comisién por parte de la anterior
Direccién General del Libro, Bibliotecas y Ar-
chivos (ahora denominada de Fomento y Pro-
mocién Cultural), en julio de 1985.

1) Exposicién de Motivos. Recoge la fun-
damentacién jurldica de la potestad de la Junta
de Andalucia de promulgar una Ley de
Bibliotecas, segln las competencias constitu-
cionales y estatutarias, tal como ya se ha
analizado anteriormente. Sefiala que al no dis-
poner “el Gobierno de la Nacién de legislacién
en que apoyarse en su funcién ejecutiva, la ac-
cién del Estado ha discurrido Unicamente por
dos caminos: la creacion y sostenimiento

a4. D.S.P.A., de 25 de octubre de 1983, p. 1295-

1297. Intervencion del Consejero de Cultura.

35, B.O.P.A. n? 36, de 17 de junio de 1983. Proyecto
de Ley de Bibliotecas, p. 558-562.
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directo de bibliotecas de titularidad estatal, y la
firma de convenios con entidades publicas o
privadas para la creacién y sostenimiento de
las mismas”. Segln esto, la Ley andaluza,
sefiala que hay una tercera via a la vez que se
mantienen las anteriores, como es la potestad
ejecutiva en las bibliotecas de uso publico. Un
concepto que extiende sobre aquellas
biblictecas que prestan un servicio pUblico de
lectura independientemente de su titularidad
publica o privada.

2) Titulo Preliminar.

3) Artlculo 12. Las bibliotecas de uso publico
de Andalucfa. Quedan definidas como tales las
de titularidad publica —de competencia auto-
ndémica—, y las de titularidad privada que
reciban subvenciones que superen la mitad de
su presupuesto, o que disfruten beneficios
fiscales. Este concepto se encuentra en la LBC
en su articulo 12 y definiendo la titularidad y al-
cance de LBC en el articulo 22, pero a diferen-
cia de la LBA no parte del criterio "subvencién”
para la competencia sobre las de titularidad
privada, sino del “interés publico” y que presten
un “servicio publico”.

En el punto tres de este articulo se hace
referencia a que "los poderes publicos andalu-
ces arbitraran férmulas para crear y mantaener
un adecuado servicio de bibliotacas de uso
publico™. Hasta el momento una de esas fér-
mulas es el Decreto 85/1986, de 7 de mayo,
por el que se regula la coordinacién de inver-
siones en materia bibliotecaria entre la Junta
de Andalucfa, las Diputaciones provinciales y

_los Ayuntamientos. Es una medida que se

desprende del Plan Econémico de Andalucia
1984-86 (Ley 7/1984), para elaborar programas
conjuntos de construccién, ampliacién y mo-
dernizacion de instalaciones.

4) Articulo 2°. Acceso gratuito a todo el con-
junto de registros culturales, a través de la red
de bibliotecas de uso piblico. Un precepto que
también se recoge en la LBC en los articulos
3.2y, en el 10? sobre los requisitos para las ins-

talaciones, y el 122 para préstamos y otros ser-

" vicios. La propia LBA senala en la Disposicién

Final Segunda la autorizacién reglamentaria de
la Consejeria para desarrollar las citadas nor-
mas. No obstante, la misma dispone de unas
medidas orientativas pero no reguladas
reglamentariamente.3¢

5) Artlculo 3% Registro actualizado y auto-
rizacidn de bibliotecas de uso publico. Igual-
mente la LBC recoge en su articulo 3.1 la exis-
tencia de ese registro. Sobre el procedimianto
para la autorizacién administrativa de biblio-
tecas de uso pulblico, hay prevista una Orden
de la Consejeria de Cultura por la que se es-
tablece ese procedimiento para la creacion de
Bibliotecas Publicas o Agencias de Lectura
concertadas con los ayuntamientos de Andalu-
cla.¥?

6) Titulo |. Del Sistema Bibliotecario de An-

dalucfa.
7) Capitulo I. Disposiciones Comunes.

8) Artlculo 4%. Ambito de competencias so-
bre la organizacién y servicios de las biblio-
tecas que integren el Sistema Bibliotecario de
Andalucia. Este precepto también se encuentra
en la LBA en su articulo 4%, y que en la propia
LBA en el artlculo 62 se explicita la articulacién
de la planificacién, coordinacién e inspeccién
de los centros bibliotecarios.

9) Articulo 5. Organos y centros dal Sis-
tema Bibliotecario de Andalucfa. En la LBC en
su articulo 42 habla de que el Sistema
Bibliotecario de Catalufia esta constituldo por
organismos y bibliotecas. En la LBA se distin-
guen “6rganos” y “centros bibliotecarios”. Los
primeros son el Servicio de Bibliotecas de la
Consejeria, que por el Decreto 95/1986 de 20
de mayo, por el que se desarrolla el Sistema
Bibliotecario de Andalucia pasa a denominarse
Centro Andaluz de Lectura, que es el 6rgano
encargado de aplicar la politica bibliotecaria
sefialada por la Consejeria de Cultura; y el
Consejo Andaluz de Biblictecas que se define
en el articulo 72 de la LBA. Y los segundos, son
en general los centros bibliotecarios de los que
habla la LBA,

36. El Sistema Bibliotecario de Andalucia, Sevilla,
Consejeria de Cultura, 1987, p. 101-110,
37 lbid.,, p. 83-85. Es una Orden pendiente de

publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia (B.O.J.A.), fecha, abril de 1987.
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10) Capitulo Il. De los érganos del Sistema
Bibliotecario.

11) Articulo 62 Servicios técnicos directivos:
los Centros Coordinadores. Este articulo que
tiena tres puntos, define en el primero algunos
aspectos de los que ya menciona en el articulo
42, En el segundo, el Centro Provincial Coor-
dinador de Biblictecas se configura como “6r-
gano técnico”, que ejerce en el émbito te-
rritorial segln el Decreto 95/1986, las funciones
del Centro Andaluz de Lectura que éste
delegue. Por medio de la Orden de 3 de junio
de 1986 se aprueba el reglamento de los
Cantros provinciales coordinadores de bi-
bliotecas. Y por Gltimo, el tercer punto de este
articulo establece la posibilidad de delegar en
“ambitos territoriales menores que la provincia”,
centros técricos adscritos al Centro Coor-
dinador. Se alude a una cierta comarcalizacién
de servicios. En este sentido, dada que la co-
marcalizacién en Andalucia no tiene una base
histérica administrativa, como en Catalufia, por
ejemplo, esta descentralizacién seria efectiva
por la via de la "mancomunidad” de municipios,
que tiene una base democrética, por lo tanto, la
planificacién bibliotecaria tendria mas sentido al
corresponder a los ayuntamientos la gestién de
los centros.

12) Articulo 7°. Ef Consejo Andaluz de Bi-
bliotecas. Es un 6rgano consultivo y asesor que
se encuentra también en la LBC (las funciones
en el articulo 149%); en la linea de la Junta
Asesora del Ministerio de Cultura, ya citada.
Por medio del Decreto 84/1986, de 7 de mayo
se crea a tenor de la LBA este Consejo, es-
tableciendo, los miembros, cargos, y funciones.

13) Articulo 8. La Biblioteca de Andalucia.
Se crea como érgano “bibliotecario central”,
que en la LBC, la Biblioteca de Cataluha se
define como “biblioteca nacional” (articulo 79).

Alin no se han desarrollado reglamentaria-

mente sus funciones, érganos de direccidn,
personal, etc. Porque a diferencia de la LBC
que si establece que la gestién sera por un
Patronato, donde debe de estar representado
el Institut d’.Estudis Catalans. La Biblioteca Na-
cional también dispone ademas de unos 6r-

ganos de direccién, de un Patronato (Decreto 8 '

de marzo de 1957). También hay que sefalar
la creacién del Instituto de Cultura de Andalu-
cia, ya mencionado {apartado 2.2).

14) Articulo 9. Titularidad publica y privada
de las bibliotecas de uso publico. Aqul se
define la forma dd integracién en el Sistema,
como aparece en la LBC en el articulo 22. En
todo caso la integracion se efectua por un can-
venio, tanto las publicas como las privadas. Por
medio de sendas Ordenes de 3 de junio de
1986, se han fijado los extremos para el es-
tablecimiento de un “concierto para la creacion
de una Agencia de Lectura y reglamento” y a
su vez otro “concierto para la creacion de una
biblioteca publica y reglamenta”, entre la Con-
sejeria de Cultura y los ayuntamientos.

15) Articulo 10%. Bibliotecas en las provin-
cias con funciones especiales. El Sistema
quiere establecer aqui un nivel de descen-
tralizacién, adjudicando a bibliotecas dentro
del ambito territorial de la provincia —no
especifica que radica en la capital de la
misma—, funciones centrales de préstamo,
cooperacién interbibliotecaria, y centro biblio-
gréafico provincial, y otras que puedan enco-
mendarsele. Incluso llega a fijar otro nivel te-
rritorial dentro de la provincia, por lo que
suscribimos el mismo comentario que hacia-
mos en el punto 11) al respecto. Por el con-
trario, la LBC ya fija en el articulo 82 que en las
ciudades de mas de treinta mil habitantes se
establezcan servicios bibliotecarios descentra-
lizados.

16) Articulo 112 Servicios y secciones de
las bibliotecas de uso publico. Aqui se es-
tablecen las secciones minimas que deben de
tener. En el reglamenio antes citado en el
punto 14) se determinan si no expresamente
como “secciones” en el apartado de la or-
ganizacién de la biblioteca, sl quedan re-
flejados los servicios. En la LBG en el articulo
102 menciona expresamente que en las
bibliotecas no especializadas deberan contar
con una seccién de “nifios y adolescentes”.

17) Articulo 12°. Bibliotecas en los muni-
cipios. La redaccién de éste articulo sigue lo
establecido en el articulo 82 de la LBC, aunque
con alguna diferencia como es la referencia ex-
presa a "hemerotecas o centros hemerografi-
cos”, que expresamente en la LBA no apa-
recen, sino en el anterior y bajo la denomina-
cién dentro de las bibliotecas como “seccién de
publicaciones periédicas”. Este precepto trata
de reforzar la obligatoriedad de competencias
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en materia de bibliotecas en los municipios de
mas de 5.000 habitantes, y de suplir en los
menores, con servicios mdviles (bibliobuses),
fijos (agencias de lectura) tal como se sefialan
en los “conciertos” entre Consejerfa-Ayunta-
mientos, ya citados.

18) Artlculo 132 Presupuestos de las bi-
bliotecas. Estos deben de estar expresamente
recogidos en los presupuestos generales de las
entidades, y dar cuenta a la Consejerfa de Cul-
tura. Precepto que la LBC recoge en el articulo
9.2

19) Artfculo - 142 Cooperacién interbiblio-
tecaria. En este particular es la propia Con-
sejerfa quien tiene que establecer el alcance y
limite de la misma. Por otro lado, se sefiala la
obligacién de proporcionar datos estadisticos
sobre las bibliotercas. Esto nos parece intere-
sante que se recoja en Ley, pero lo més ur-
gente en estos momentos —aparte de otras
cuestiones— es el de organizar un Servicio de
Estudios Bibliotecarios, que acometa el estudio
permanente de la dindmica bibliotecaria de An-
dalucia, que elimine los obsoletos sistemas de
recogida de datos que actualmente existen, y
que apenas pueden ser utilizados por su es-
casa validez.

20) Titulo Il. Del Personal.

21) Articulo 152 Cualificacién del personalr

de bibliotecas. En el debate de la LBA ya se ha
comentado ampliamente esta cuestién. Sola-
mente sefalar que la cualificacién tiene que es-
tar en consonancia, dependiendo del nivel ad-
ministrativo, con el Plan de Estudios de la
Diplomatura de la Escuela de Biblioteconomia y
Documentacién, y para facultativos —con exi-
gencia de titulo superior—, hasta que ese
Centro no imparta el segundo ciclo, aplicar lo
que el Estado establezca en este caso. Por otra
parte, el reciclaje del personal, puede conectar
petfectamente con lo que sefala la Ley de
Reforma Universitaria, en cuanto a la celebra-
cién de ensenanzas no regladas en los centros

universitarios. En la LBC en su articulo 13.1
sefala un precepto que es el que recogera en
parte la LBA, aunque el 13.2 fue declarado in-
constitucional como ya se ha sefialado ante-
riormente.

22) Disposicién Adicional. Recoge la misma
intencién de la LBC, respecto a la proteccién
del Patrimonio Cultural, segin lo disponga la
Ley del Patrimenio Cultural de Andalucia.

23) Disposiciones Transitorias. En la prime-
ra y segunda, tratan de ampliar la intencién del
articulo 152 de la LBA, y la tercera en la que fija
el plazo de adecuacion de las bibliotecas exis-
tentes a esta nueva norma legislativa.

24) Disposiciones Finales. Establecen di-
ferentes niveles reglamentarios en las tres dis-
posiciones. En primer lugar, la que compete al
Consejo de Gobierno del desarrollo reglamen-
tario de la Ley; en segundo lugar, la que se
delega a la Consejeria de Cultura para las con-
diciones técnicas de ‘funcionamiento de los
centros; y en tercer lugar, la delegacién a los
centros para establecer normas internas de
funcionamiento.3®

6. Concluslén

E! estudio de los diferentes elementos de un
proceso bibliotecario tiene como punto de par-
tida, el alcance de las “politicas culturales”, es
decir el conjunto de acciones tanto juridicas
como ideoldgicas que intervienen en el es-
tablecimiento del mismo. Por ejemplo, se ha
puesto de manifiesto ‘como dos Gobiernos
auténomos, el de Catalufia y el de Andalucia
elaboran dos Leyes de Bibliotecas, que en
Iineas generales, pretenden los mismos prop6-
sitos, es decir, cumplir el mandato estatutario
respectivo en esta materia. Sin embargo, la
composicién ideoldgica de esos gobiernos no
son las mismas (Convergencia i Unié en
Catalufia, y PSOE en Andalucia), ni los parla-
mentos regionales, y se llega a un plantea-
miento similar aunque, con matices peculiares.

38. El desarrollo normativo comentado en el apartado
5.2, ha sido publicado en los siguientes B.O.J.A.:
—Decreto 84/1986, de 7 de mayo (n? 56, 3-VI-86);
—Decreto 85/1986, de 7 de mayo (n® 56, 3-VI-86);

—Decreto 95/1986, de 20 de mayo (n? 57, 14-VI-
86); las diversas Ordenes de 3 de junio de 1986
aparecen en el n® 59 de 19-VI-86.
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En principio, el marco juridico —competen-
cias y trasferencias— es similar pero la
dindamica en la elaboracion de la Ley es diferen-
te. No se ha comparado aqui el proceso par-
lamentario de la Ley Catalana con el desarro-
llado en Andalucia, pero los puntos de diver-

gencia han gquedado claramente expuestos en
esta Comunidad Auténoma y también las
coincidencias entre Grupos Parlamentarios de
diferente ideologia (conservadores, centristas,
socialista y comunistas, ya que los del Partido
Andaluz no participan). La cuestién esta en ver
hasta que punto, con un marco juridico similar y
posturas ideolégicas diferentes no queda otra
solucién que llegar al mismo resultado. Habré
que esperar como se van desarrollando las
competencias de las distintas Comunidades
Auténomas, bien de primer grado, como las de
segundo, con la hip6tesis anterior de partida
para comprobar que parte de aplicacién de las
“politicas culturales” estan determinadas, y las
que son discrecionales.

Esta sociologia politica de la biblioteca sélo
ha apuntado uno de los aspectos de la interac-
cién social entre poderes publicos-biblioteca-
usuarios, como es el marco de actuacion que
aun tiene que ser desarrollado. Los poderes
publicos son varios (Estado, Comunidad Auté-
noma, Diputacién, Ayuntamiento), con distinto
nivel de competencia y cooperacién entre ellos.
Las bibliotecas plblicas de uso publico son de
diversa titularidad —publica o privada—. Y los
usuarios responden a su vez a distintas tipolo-
gias. El denominado Sistema Bibliotecario de
Andalucia —dentro de los limites estable-
cidos— no ha hecho més que comenzar. AlGn
quedan bastantes aspectos de desarrollo nor-
mativo de la Ley que iran definiendo el alcance
de las ‘“politicas culturales” en materia de
bibliotecas en Andalucfa.



