Las bibliotecas universitarias en los sistemas bibliotecarios 119

En la misma linea que la Ley de la Reforma Universitaria 11/1983, a la cual
deroga, la nueva Ley de Universidades solo de forma tacita menciona que cada
universidad en sus estatutos creard el marco juridico apropiado para desarrollar
el concepto vy funciones de la biblioteca en la universidad.

Otros aspectos destacables en esta nueva ley, por su incidencia directa sobre los
servicios en general y sobre la biblioteca en particular, son:

Exposiciéon de motivos: ...y a las competencias de las Comunidades Auténomas se
afiaden, entre otras... la evaluacién de la calidad de las Universidades de su dmbito de
responsabilidad... Objetivo irrenunciable de la Ley [es] la mejora de la calidad del sistema
...Se profundiza, por tanto, en la cultura de la evaluacion mediante la creacién de la
Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion y se establecen nuevos me-
canismos para el fomento de la excelencia: mejorar la calidad ... de la gestion, mediante
procedimientos que permitiran resolver con agilidad v eficacia las cuestiones de coordi-
nacién y administracion de la Universidad ... Una de las principales innovaciones de la
Ley viene dada por la introduccién en el sistema universitario de mecanismos externos de
evaluacién de su calidad, conforme a criterios objetivos y procedimientos transparentes.
Para ello se crea la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacién que, de
manera independiente, desarrollara la actividad evaluadora propia de sistemas univer-
sitarios avanzados y tan necesaria para medir el rendimiento del servicio publico de la
ensenanza superior y reforzar su calidad, transparencia, cooperacién y competitividad.
La Agencia evaluard tanto las ensefianzas como la actividad investigadora, docente y
de gestion, asi como los servicios y programas de las Universidades.

Art. 2. Autonomia universitaria: ...comprende la elaboracién de sus estatutos y demas
normas de régimen interno... comprende la creacién de estructuras especificas que
acttien como soporte de la investigacion y la docencia... Sin perjuicio de las funciones
del Consejo de Coordinacién Universitaria corresponde a las Comunidades Autébnomas
la tarea de coordinacion de las universidades de su competencia.

Art. 4. Creacién y reconocimiento de universidades: para garantizar la calidad... el
Gobierno... determinara... los requisitos bdsicos para la creacién y reconocimiento de

universidades... contemplaran los medios v recursos adecuados... (referencia directa
al Real Decreto 557/1991).

Art. 31. Garantia de calidad: la promociéon v garantia de calidad... es un fin de la poli-
tica universitaria y sus objetivos son... la medicién del rendimiento... mejora de la...
gestién de las universidades. Estos objetivos... se cumplirdn mediante la evaluacién,
certificacion y acreditacion de... los servicios y gestion de los centros e instituciones
de educacién superior. Las funciones de evaluacién... corresponden a la Agencia
nacional de evaluacion de la calidad v acreditacion v a los 6rganos de evaluacion que
la ley de las Comunidades Auténomas determine.

Art. 73. Personal de Administracion y Servicios: corresponde al PAS de las universi-
dades publicas el apoyo, asistencia y asesoramiento a las autoridades académicas...
corresponde la gestion y administracién de... archivos, bibliotecas, informacion...
necesario para la universidad en el cumplimiento de sus objetivos.
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Art. 87. Espacio Europeo de Ensefianza Superior: en el ambito de sus competencias
el Gobierno, Comunidades Auténomas y Universidades adoptardn las medidas
necesarias para la plena integracién del sistema espanol en el espacio europeo de
ensernanza superior.

En relacion con este ultimo articulo de la ley, desde 1998, fecha de la Declara-
cion de la Sorbona firmada por los ministros de Francia, Alemania, Italia y Reino
Unido, y posteriormente refrendada por los ministros de educacién europeos de 31
paises con la firma de la Declaracién de Bolonia en 1999, la convergencia hacia el
Espacio Europeo de Ensefianza Superior ha ido avanzando. Son ya 40 los paises
europeos implicados en el proceso, v multiples los documentos que van sentando
las bases para la construccion de este Espacio Europeo de Ensefianza Superior en el
ano 2010, organizado conforme a los principios de: calidad, movilidad, diversidad
y competitividad.

Un andlisis de las declaraciones y los acuerdos alcanzados nos permite destacar
determinados aspectos en los que las bibliotecas universitarias actuaran como herra-
mientas fundamentales de apoyo y asumiran las nuevas demandas universitarias:

1. Mejora del liderazgo, la calidad vy la gestion estratégica.

2. Rigurosos controles de calidad internos, rendicién de cuentas y transparencia.
Desarrollo de procesos de evaluacidon continua de los servicios y auditorias
institucionales externas.

3. Promover vinculos entre la docencia y el aprendizaje impulsados por la inves-
tigacion.
4. Colaboracién sustentada sobre intereses, misiones y fortalezas diferentes.

5. Minimizar la burocracia y evitar el exceso de reglamentacion.

En definitiva, esta revision detallada, es una muestra de la escasa presencia que
la biblioteca universitaria tiene en la legislacion de dmbito nacional, senalando la
realidad en cuanto a las directrices o puntos de referencia existentes.

Aunque el Sistema Bibliotecario Espariol encabezado por la Biblioteca Nacio-
nal presenta una estructura piramidal, las bibliotecas universitarias se adhieren
al mismo en tareas de cooperacion, interconexién de sistemas e intercambio de
informacion.

La clave entonces para alcanzar los avances globales experimentados en los
tltimos 20 arios, se encuentra en la cooperacion y asociacion, tanto de las pro-
pias bibliotecas como de las universidades. En este sentido se han creado redes,
consorcios y grupos de usuarios de bibliotecas, con su propia regulacion mediante
reglamentos o convenios.
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Aunque la elaboracién de unos Estatutos propios de la Red de Bibliotecas Univer-
sitarias (REBIUN), data de 1996, los primeros contactos y actividades cooperativas
se remontan a principios de los afios ochenta. Fruto de ellas es la confeccion del
Anuario Estadistico de las Bibliotecas Universitarias, la elaboraciéon de un catalogo
colectivo en CD-ROM, el impulso de actividades formativas, la mejora del Préstamo
Interbibliotecario vy la redacciéon de unas normas y directrices comunes.

Es de destacar la definicion de biblioteca universitaria, elaborada con vocacién
de irradiar hacia los diferentes estatutos universitarios surgidos tras la aplicacién de
la LOU, y que en muchos casos ha sido incluida, sélo con algunos matices diferen-
ciadores, en los mismos:

La Biblioteca es un centro de recursos para el aprendizaje, la docencia, la in-
vestigacién y las actividades relacionadas con el funcionamiento y la gestién
de la Universidad / Institucién en su conjunto.

La Biblioteca tiene como mision facilitar el acceso vy la difusion de los recursos
de informacién vy colaborar en los procesos de creacién del conocimiento, a
fin de contribuir a la consecucién de los objetivos de la Universidad / Institu-
cionales.

Es competencia de la Biblioteca gestionar eficazmente los recursos de informa-
cién, con independencia del concepto presupuestario y del procedimiento con
que estos recursos se adquieran o se contraten vy de su soporte material.

De la misma forma, en 1994 la Conferencia de Rectores de las Universidades
Espariolas (CRUE) se constituia como una asociacion de ambito estatal para acoger
a las universidades espariolas publicas y privadas que desearan asociarse, dentro del
maximo respeto a la autonomia universitaria. Entre sus fines, reflejados en el Art.
3 de los Estatutos se encuentran:

a. Promover funciones y actividades que afecten a la promocion, gestion y desa-
rrollo de la Ensefianza Superior y la Investigacion universitaria.

b. Fomentar la cooperacion de las universidades espariolas piblicas y con insti-
tuciones analogas extranjeras.

c. Intercambiar informacién, promover estudios, informes, recomendaciones que
redunden en una mas eficaz cooperacién con las administraciones publicas.

En 1998, REBIUN pasa a constituirse como una Comision Sectorial de la CRUE,
lo que ha significado un importante impulso de sus actividades que deseamos redunde
en una mayor efectividad y eficiencia.
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Otros ejemplos de cooperacién/ asociacion entre bibliotecas universitarias desta-
cables son la Red DOCUMAT, MECANO, o los consorcios de bibliotecas universitarias
catalan, madrilefio, v el propio andaluz.

LEGISLACION DE AMBITO AUTONOMICO ANDALUZ

El Sistema Bibliotecario Andaluz (SIBIA) cumple 20 afios desde que con las
primeras transferencias se iniciara la politica bibliotecaria en nuestra comunidad. El
SIBIA que fue uno de los primeros sistemas en crearse en el ambito nacional, hoy
llega a su consolidacién como sistema de lectura. Pero en esta evolucion legislativa,
el sistema bibliotecario resultante es incompleto al no tener en cuenta o pasar por
alto a las Bibliotecas Universitarias.

a) Ley Organica 6/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para
Andalucia

En la norma béasica que rige nuestra comunidad autbnoma nos encontramos con
una Unica referencia en:

Art® 13. La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia exclusiva sobre
las siguientes materias:

28. Archivos, museos, bibliotecas y demas colecciones de naturaleza analoga que no sean
de titularidad estatal. (...)

Asi, al no establecer ninguna exclusion, salvo la de los centros de titularidad estatal,
las bibliotecas universitarias formarian parte de este grupo cuyas competencias se
transfieren a las Comunidades Autébnomas.

b) La Ley 8/1983 de 3 de noviembre de Bibliotecas de Andalucia

La andadura legal en materia de bibliotecas comienza en 1983 punto de arranque
de la estructura del SIBIA, constituido por los 6rganos y centros bibliotecarios de la
Comunidad, ademés de ser la norma bésica en materia de bibliotecas.

En esta primera ley no se menciona a las bibliotecas universitarias. Tan sélo cabe
alguna referencia indirecta cuando en su Art. 9.1 dice: las [bibliotecas] de titularidad
publica quedan integradas, en virtud de esta Ley, en el Sistema Bibliotecario...
Sin una mencién directa y dentro de la generalidad de la propia ley, a estas bibliotecas
no se las tiene en cuenta ni planteando posibles acuerdos de cooperacion futuros.
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En estos momentos en los que entra en vigor la primera Ley de Bibliotecas de
Andalucia también se producen una serie de hitos que suponen un espaldarazo
profesional para las Bibliotecas Andaluzas. En primer lugar citamos la creaciéon de
la Escuela Universitaria de Biblioteconomia y Documentaciéon de Granada por Real
Decreto 1618/1982 de 18 de junio, lo que la convierte en la primera Escuela Oficial
de Esparia. Junto a ello, en 1981 se crea la Asociacién Andaluza de Bibliotecarios
(aunque sus Estatutos no fueron aprobados hasta 1983), siendo asi una de las aso-
ciaciones profesionales mas veteranas del pais. Todo lo expuesto hasta ahora hace
que podamos hablar de un verdadero “Movimiento Bibliotecario Andaluz”, tanto en
el plano reglamentario, organizativo o institucional, como en el plano profesional,
dentro del cual las Bibliotecas Universitarias empezaran a liderar los nuevos retos
profesionales y técnicos que en estos momentos eran incipientes.

Dentro de la politica bibliotecaria comunitaria, nos encontramos con una larga
relacion de Resoluciones, Decretos, etc., que ponen orden en nuestro sistema bi-
bliotecario, desarrollando 6rganos y centros, dentro de los cuales siguen sin salir a
la luz las bibliotecas universitarias.

c) Ley 1/1991, de 3 de julio, de Patrimonio Historico de Andalucia

Art. 66. Forman parte del Patrimonio bibliografico andaluz las bibliotecas y coleccio-
nes bibliogrdficas de titularidad ptblica autonémica o local v las obras de las que no
conste la existencia de al menos tres ejemplares en bibliotecas o servicios publicos,
independientemente de su soporte, de su cardcter unitario o seriado, de la presenta-
cion impresa, manuscrita, fotogrdfica, cinematogrdfica, fonografica o magnética de
las mismas v de la técnica utilizada para su creacién o reproduccion.

Esta Ley es mas restrictiva que la de ambito nacional, al precisar la "titularidad
publica autonémica o local" para que la biblioteca forme parte de este patrimonio,
no contemplando, por tanto, a las bibliotecas universitarias. Resta pues la inclusion
de las colecciones de éstas en dicho patrimonio.

d) El Decreto 74/1994 de 29 de marzo por el que se aprueba el Reglamento
del Sistema Bibliotecario de Andalucia.

Este reglamento establece diferencias significativas con respecto a lo establecido
anteriormente, sobre todo porque modifica la estructura organizativa planteada
en la Ley de 1983. Este gran cambio se manifiesta al eliminar el Centro Andaluz
de Lectura (CAL), pasando a asumir sus funciones la Biblioteca de Andalucia y los
Centros Provinciales Coordinadores de Bibliotecas. Estos centros formaran parte
de la estructura de la Biblioteca Publica Provincial. Constituye una modificacion
radical del disefio legal del sistema bibliotecario tal y como se habia considerado
hasta entonces.
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En su Art. 23 dice asi: Podrdn incorporarse al Sistema Bibliotecario de Andalucia
aquellas bibliotecas que, no obstante carezcan de la condicién de bibliotecas de uso
publico, estuvieran abiertas al ptblico. La incorporacién se realizarG mediante convenio
entre el titular de la misma v la Consejeria de Cultura y Medio Ambiente...

La redacciéon del articulo no es muy afortunada carezcan de la condicién de
bibliotecas de uso publico, estuvieran abiertas al publico. La biblioteca universita-
ria es de uso publico, por lo que este articulo puede estar mas dirigido a bibliotecas
privadas abiertas al publico. Seguimos por lo tanto sin encontrar a las Bibliotecas
Universitarias dentro de esta nueva reglamentacion.

Cabe referirse también a un nuevo espaldarazo profesional para los centros biblio-
tecarios en general y para las Bibliotecas Universitarias en particular, con la creacion
de los estudios de segundo grado, a través de la Licenciatura en Documentaciéon
impartida por la Universidad de Granada, por medio del Real Decreto 912,/1992 de
17 de julio de 1992, comenzando en el curso 1994,/1995. Ello supuso disponer de
profesionales cualificados al més alto nivel para ocuparse de las labores de gestion
de los centros bibliotecarios en Andalucia.

e) El Decreto 230/1999 de 15 de Noviembre por el que se aprueba un nuevo
Reglamento del Sistema Bibliotecario de Andalucia

La nueva configuraciéon del SIBIA viene de la mano de este Reglamento. Las
Bibliotecas Universitarias aparecen recogidas en el Art. 2: Son bibliotecas de uso
publico en Andalucia: e) Las de titularidad de las Universidades Publicas Andaluzas.
En este articulo se incluyen por primera vez estos centros bibliotecarios de forma
expresa en la legislacion bibliotecaria autonémica, considerandolas bibliotecas de
uso publico.

Dentro de este mismo Reglamento no vuelven a aparecer hasta que se refiere
a ellas en la disposicion adicional segunda, dedicada a las Bibliotecas docentes y lo
hace en los siguientes términos: La participacién de las bibliotecas universitarias en
el Sistema Bibliotecario de Andalucia y, en su caso, en la Red de Lectura Publica, se
determinard mediante Orden conjunta de las Consejerias de Educacién vy Ciencia vy de

Cultura, oido el Consejo Andaluz de Universidades.

Esta Orden no se ha publicado todavia, por lo que el reglamento adolece de las
mismas faltas que el anterior al no contemplar en el sistema ni a las bibliotecas uni-
versitarias, las especializadas o las escolares, y sélo referirse a ellas marginalmente
en la disposicion citada.

f) La Ley 16/2003, de 22 de diciembre, del Sistema Andaluz de Bibliotecas
v Centros de Documentacion
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Estos momentos son cruciales para la legislacion bibliotecaria de Andalucia al estar
recién aprobada en el Parlamento Andaluz la nueva Ley, que dibuja una mas afianzada
estructura bibliotecaria para nuestra comunidad auténoma y que por primera vez
incluye a las Bibliotecas Universitarias como parte del sistema bibliotecario.

Art.3.2. La biblioteca universitaria es la institucién que retine, organiza v difunde
registros culturales vy de informacién para el aprendizaje, la docencia, la investigacion
v las actividades relacionadas con el funcionamiento vy la gestiéon de la Universidad,
v que tiene por mision facilitar el acceso vy la difusién de los mismos y colaborar en
los procesos de creacién del conocimiento, a fin de contribuir a la consecucién de
los objetivos de la Universidad.

Art.10. Estructura béasica del Sistema Andaluz de Bibliotecas y Centros de Docu-
mentacion.

El Sistema Andaluz de Bibliotecas y Centros de Documentacién estd constituido por
la Consejeria competente en materia de bibliotecas, el Consejo Andaluz de Bibliotecas
v Centros de Documentacién vy los siguientes centros...: d)Las bibliotecas universi-
tarias v sus centros de documentacién, en los términos que reglamentariamente se
establezca.

Se observa sin embargo, al introducir como condicién necesaria una reglamen-
taciébn, que no se avanza significativamente con respecto a lo establecido en el
Decreto 230/1999. Ademas, el interés de su pertenencia al SIBIA pudiera ser mas
importante para el Sistema Bibliotecario, que para las propias bibliotecas universi-
tarias, que encuentran otras vias de cooperaciéon, como las ya mencionadas, o las
que trataremos mas adelante.

Art. 13. Redes del Sistema Andaluz de Bibliotecas y Centros de Documentacion.

1. A efectos del cumplimiento de su fin, el Sistema Andaluz de Bibliotecas y Centros de
Documentacion se estructura en una biblioteca central, la Biblioteca de Andalucia, y dos
redes: la Red de Bibliotecas Publicas de Andalucia y la Red de Centros de Documentaciéon y
Bibliotecas Especializadas de Andalucia. No obstante, podra haber centros con colecciones
o servicios mencionados en el Art. 10 no integrados en dichas redes.

2. A iniciativa de los centros afectados, los titulares de las bibliotecas y centros de documen-
tacion del Sistema Andaluz de Bibliotecas y Centros de Documentacién podran constituir
otras redes especificas, mediante convenio u otras formas de cooperacion, que deberan
poner en conocimiento de la Consejeria competente en materia de bibliotecas.

También nos parece acertada la posibilidad de crear “otras redes” en las que
poder integrar a la Biblioteca Universitaria, sin peder su identidad, y ademas, con
la ventaja de que las bibliotecas universitarias ya se mueven en términos de clara
cooperacion.
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En este punto podria encuadrarse el Consorcio de Bibliotecas Universitarias
de Andalucia (CBUA), surgido por iniciativa de las universidades y aprobado por
convenio de fecha 23 de marzo de 2001. Su funcién principal es la cooperacion
y aprovechamiento conjunto de los recursos para mejorar los servicios: “...objeti-
vo fundamental de mejorar la calidad de los servicios bibliotecarios a través de la
cooperacion interbibliotecaria...”, en asuntos tales como:

* El catdlogo colectivo.

* Mejorar el acceso de la comunidad universitaria integrada en el Consorcio y
de la sociedad en general, a las colecciones documentales existentes a través
de la informacion bibliografica y del préstamo interbibliotecario.

* Mejorar los servicios bibliotecarios existentes y ahorrar costes en la cataloga-
cion.
* Promover planes de cooperacion, servicios bibliotecarios conjuntos, la adqui-

siciobn compartida de recursos y la conexiéon a redes nacionales e internacio-
nales.

* Experimentar y fomentar la aplicacion de nuevas tecnologias de la informaciéon
a los servicios bibliotecarios.

* Potenciar la formacién del personal que trabaja en las bibliotecas v,

* Fomentar y colaborar en otras iniciativas que surjan de cooperaciéon interbi-
bliotecaria y de catalogos colectivos, especialmente en el &mbito andaluz.

Art. 31. Bibliotecas universitarias.

1. Las bibliotecas universitarias se integraran, en los términos que reglamentariamente
se establezcan, en la Red de Centros de Documentacion y Bibliotecas Especializadas.

2. Mediante convenio se determinaran las condiciones de la participacion de las bibliotecas
universitarias en la Red de Centros de Documentaciéon y Bibliotecas Especializadas.

Los convenios a los que se refiere el Art. 31.2 deben de realizarse para poder
conocer en qué condiciones las Bibliotecas Universitarias entraran a formar parte
del sistema. Mientras esto no se produzca no tendremos un verdadero sistema
bibliotecario andaluz.

Cabe destacar de forma satisfactoria el papel jugado por el Dictamen de la Co-
misién de Educacién aprobado en junio de 2001 por el Pleno del Parlamento de
Andalucia. Un afio antes, en septiembre de 2000, a propuesta del Grupo Parlamen-
tario Socialista y con el apoyo unanime de todos los Grupos Parlamentarios, se crea
un Grupo de Trabajo relativo a la situacion del Sistema Universitario Andaluz.
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Este debate subraya una serie de aspectos a tener en cuenta:

* Aumento del fracaso escolar y el cambio demogréfico de la sociedad andaluza.
* Aumento del impacto de las TI en la docencia y el aprendizaje.

* Necesidad de formacién continua (a lo largo de toda la vida).

* Estructura del propio sistema educativo.

* Establecimiento de mecanismos que garanticen la eficiencia y la evaluacién
permanente de la calidad.

El estudio de la evolucién del sistema universitario autonémico en las dos tltimas
décadas y sus necesidades actuales, incluyendo las propugnadas por el Espacio Eu-
ropeo de Ensenianza Superior (EEES), ponen tacitamente de manifiesto algunos de
los requerimientos mas relevantes de nuestras bibliotecas universitarias, paralelos a
los existentes en el entorno europeo:

a) Mas edificios (elevando el nimero de plazas ademas de las 20.000 existentes
en Andalucia).

b) Mejorar los servicios a los 300.000 usuarios potenciales (libre acceso generali-
zado, plan de equipamiento y formacién, aumento del horario de apertura).

c) Mejorar la gestion de los servicios y las distintas secciones de la Biblioteca
Universitaria, ampliandolos ante las nuevas demandas.

d) Crear y/o ampliar las redes de bibliotecas existentes.

e) Desarrollar un Plan de renovacién de la Biblioteca Universitaria (construcciéon
v modernizacion).

Las tecnologias de la informacién inducen a cambios en los locales, servicios,
oferta documental, formacién de personal y en el papel que estas bibliotecas van
a cumplir en la ensefianza superior y la investigacion. Aqui también se encuentra
nuestro objetivo: evaluar la situacién de partida ante los nuevos retos y planificar
nuestra nueva funcion.

g) La Ley 1/1992 de Coordinacion del Sistema Universitario Andaluz

En otro orden normativo, tenemos que hablar de la legislacion relacionada con
las universidades. En esta ley no se hace alusion directa a las bibliotecas, pero si
existen una serie de articulos que les afectaran como servicio universitario:
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Art. 26. Las Universidades deberan contar con la plantilla del personal de administracién
y servicios necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

Art.27. Las Universidades de nueva creacién deberan disponer de espacios y equipamientos
suficientes para ... bibliotecas, ...servicio de informaciéon y demas servicios comunes ...todo
ello de acuerdo con los estandares o criterios minimos que establezca la Programacion
universitaria de Andalucia.

h) La Ley 15/2003 Andaluza de Universidades

En esta recién estrenada Ley, que deroga a la anterior, tampoco se hace alusion

directa a la biblioteca, sélo podemos referenciar varios articulos que mencionan la
evaluacion v la calidad, situacién que estan viviendo las bibliotecas universitarias
andaluzas en estos momentos.

Art. 73. Calidad de medios v fines.

4. La consecucion satisfactoria de las finalidades del Sistema Universitario Andaluz re-
quiere:

c) La provision de medios y recursos humanos y materiales que permitan el desarrollo
eficaz de una ensefianza rigurosa, actual, practica, critica y creativa.

Art. 74. Evaluacion de la calidad.

3. La evaluacién abarcara las funciones de docencia y gestion docente, investigacion y
gestion de administracion y servicios, sirviendo de apoyo a la planificacién universitaria
al servicio de la excelencia. Sus resultados seran tenidos en cuenta en la financiacién de
las Universidades evaluadas

Art. 77. Funciones.

Para el desarrollo de los objetivos anteriores corresponde a la Agencia Andaluza de Evalua-
cion de la Calidad y Acreditacion, a peticion de las Universidades, Consejeria de Educacion
y Ciencia, organismos publicos y privados y particulares, las siguientes funciones:

a) La evaluacién de las actividades, los programas, los servicios y la gestion de las uni-
versidades.

d) La evaluacién de centros, departamentos y servicios y areas de gestion de los centros
universitarios.

e) La certificacion de la calidad de las actividades, programas y servicios de las universi-

dades.

Aqui se inscribiria el proceso de evaluaciéon iniciado en practicamente todas las

bibliotecas universitarias andaluzas durante el anno 2003, al amparo de las directrices
de la Unidad para la Calidad de las Universidades Andaluzas (UCUA), antecesora
de la Agencia que ha de crearse segun la Ley.
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Los principios y objetivos de este proceso son entre otros:

* Mejorar la biblioteca.
e Conseguir apoyos institucionales y/o de cualquier otra indole.

e Servir de reflexion de todos sobre el trabajo desarrollado, los servicios prestados
y los resultados obtenidos.

e Transmitir una imagen positiva de la biblioteca al destacar sus fortalezas.

Estos preceptos legales, inciden directamente en la biblioteca universitaria, como
servicio esencial de las instituciones en las que se encuadran. Ahora adquiere una
mayor relevancia, ya que, ademas de los principios y objetivos iniciales de su evalua-
cién, se anade que seréa tenida en cuenta para la financiacion de la universidad.

Igualmente es significativo el trabajo que realiza el Grupo de Coordinacién de
los Procesos de Evaluacion en el seno de la UCUA, cuyo objetivo ha sido multiple:
analizar la aplicacion de la guia EFQM, la puesta en com(in de las distintas experien-
cias individuales, el empleo de criterios y documentos comunes, alcanzar un grado
de homogeneidad importante en los informes preceptivos, contrastar los resultados
y elaborar propuestas conjuntas de mejora.

REFLEXIONES FINALES

Del analisis efectuado a la legislacién nacional nos encontramos, ad pene literae,
con un sistema bibliotecario nacional. Asi cabe entenderlo por la literalidad de las
normas: la Ley de Patrimonio Histérico en primer lugar, y, de forma mas concreta,
el Real Decreto del Sistema Bibliotecario Esparol, en el que se regulan también a las
Bibliotecas Publicas del Estado-Bibliotecas Publicas Provinciales, y donde se incluyen
las bibliotecas universitarias como parte del mismo. A esto hay que afiadir el Real De-
creto que regula a la Biblioteca Nacional, situando a ésta como cabecera del sistema.
De momento, y sin avanzar mas, nos encontramos con una dificultad: las multiples
administraciones implicadas; el Ministerio del ramo, un organismo auténomo, las admi-
nistraciones autonémicas y las universitarias, sin contar con otras que también pueden
integrarse en el sistema nacional. Cada una de ellas administraciones per se.

En el ambito andaluz, con la legislaciéon en la mano, se implican también varias
administraciones; la comunidad autébnoma, la administracion municipal y la provincial.
A este maremagno hay que anadir que las competencias corresponden igualmente
a departamentos distintos de la Junta. Para no extendernos, sélo en el caso de
Andalucia, contamos con la Consejeria de Cultura, por un lado para las bibliotecas
publicas, v la de Educacién por otro, para las bibliotecas universitarias y escolares.

En Andalucia el marco de referencia viene dado por la reciente Ley del Sistema
Andaluz de Bibliotecas y Centros de Documentacion, ya que la también reciente
Ley Andaluza de Universidades no entra en estas cuestiones.
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Siguiendo la primera de las leyes mencionadas, no cabe la menor duda de que
las bibliotecas universitarias se integran en el sistema andaluz (art.10 d). Aunque el
propio articulado frena su incorporacién, al indicar que sera “en los términos que
reglamentariamente se establezca”. La misma frase se utiliza para precisar como
sera su integracion en la Red de Centros de Documentacion y Bibliotecas Especiali-
zadas, ademas de requerir la firma de un convenio para determinar las condiciones
de su participacion.

Por tanto, sblo cabe esperar a este desarrollo reglamentario de la Ley para
comprobar cémo quedara la situacidn, pero, en cualquier caso, la necesidad de un
convenio supondra que cada universidad debe tomar la iniciativa para solicitar el
ingreso. Esto, en el mejor de los casos, implicaria un proceso largo y costoso, sin
que haya garantias de que se integren las diez bibliotecas universitarias andaluzas,
algo que no se plantea con las bibliotecas de otras administraciones. Se desprende
de este andlisis que en realidad no se ha avanzado efectivamente con respecto a los
decretos de desarrollo de la Ley de 1983.

Desde el punto de vista legal, se puede afirmar que las bibliotecas universitarias
andaluzas estan incluidas en dos sistemas bibliotecarios. Si bien, a efectos préacticos,
no se ha producido ninguna materializacién por la aplicaciéon de la ley. Esto ha
favorecido su participacién en redes con un alto grado de base cooperativa. Han
sido estas redes las que han definido sus propios objetivos y se han procurado su
normativa de funcionamiento, con estatutos o reglamentos aprobados internamen-
te en sus asambleas. Y ha sido aqui donde se han alcanzado logros importantes;
hablamos del Consorcio Andaluz de Bibliotecas Universitarias, GEUIN, REBIUN,
DOCUMAT, MECANO, etc. E incluso la participacion de las bibliotecas universitarias
andaluzas no se cifie a estos ambitos territoriales, siendo cada vez mas frecuente su
implicaciéon en consorcios internacionales (p.e. ISTEC) o en el establecimiento de
convenios de cooperacién con otras bibliotecas del pais o extranjeras.

Esta situacion pone de manifiesto que existe mas relacion y que se tiene mas
en comun con una biblioteca universitaria de las antipodas, que con la Biblioteca
Publica del Estado, con las municipales u otras bibliotecas de la ciudad o provincia,
y que la tendencia, ante la legislacion existente, es formar redes y consorcios rea-
les y/0o virtuales de bibliotecas universitarias con un gran potencial, capacidad de
cooperacion e influencia.

Entonces, se podria plantear lo siguiente:

» Tienen que integrarse las bibliotecas universitarias en el sistema de bibliotecas
andaluz?

* Sila respuesta es afirmativa, entonces ¢tiene algiin provecho que las universi-
dades se integren junto al resto de administraciones del ambito andaluz para
constituir el sistema o, mejor dicho, red de bibliotecas de la Comunidad?
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* Y en caso afirmativo ;no seria mas conveniente hablar de una red entre iguales
que de un sistema jerarquizado?

* Y sies asi, ¢la participacion de la universidad no tendria que plantearse de
otra forma, tanto desde el momento de elaborar la politica bibliotecaria vy la
reglamentacion necesaria, como el de la integracion automatica una vez que
se hayan consensuado y aprueben dichas politica y reglamentacion?

Respondiendo a la primera pregunta, si las bibliotecas universitarias deben inte-
grarse en el sistema bibliotecario andaluz, hay que considerar que la normativa vigente
es netamente insuficiente y desenfocada. La biblioteca universitaria representa un
gran potencial y con esto se estaria dando también respuesta en sentido afirmativo
a la segunda pregunta, referida al provecho de su integracion, que debe ser conside-
rada suficientemente y en su justa medida. Hasta entonces resultara dificil avanzar.

La linea de actuacién mas apropiada seria la intervencion de los distintos sectores
bibliotecarios implicados, para que las peculiaridades de cada tipologia se tuvieran en
cuenta v el resultado fuera satisfactorio para todos. Esto daria respuesta afirmativa
a la cuestion que se formulaba sobre la conveniencia de plantearlo como una red
de iguales antes que como un sistema jerarquizado.

Lo realmente importante para el establecimiento del sistema o red, son las
cuestiones de fondo (organizacién, estructura, fines y funciones), y después, una vez
definidas, la legislacion debera poner las bases para que esto sea posible. El trabajo
en cooperaciéon entre bibliotecas publicas del Estado, municipales, especializadas
y universitarias sélo puede traer consigo beneficios, aunque habra que tener muy
presente cudl es la finalidad de cada una de ellas y, en definitiva, para lo que fueron
creadas.

A modo de conclusiéon se puede afirmar que las bibliotecas universitarias forman
parte de los sistemas bibliotecarios nacional y andaluz sélo en la literalidad de la
ley, que es complicado que puedan integrarse por razones operativas y administra-
tivas, y que para que lo hagan, habria que replantearse la organizacion y estructura
del sistema o red, todo ello con la participacion suficiente de los representantes y
responsables de las universidades en esta materia. Por otra parte, como hemos ob-
servado, la inercia del trabajo diario conduce al aproximamiento a otras bibliotecas
de la misma tipologia antes que con las mas cercanas geograficamente.
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Bibliotecas escolares: en un lugar
de la lectura

LUTGARDO JIMENEZ MARTINEZ
Monitor Escolar del C.E.I.P. Los Montecillos de Dos Hermanas (Sevilla)

INTRODUCCION

Jorge Luis Borges dijo alguna vez que “un libro es cosa entre las cosas, un objeto
en un estante, algo que soélo se convierte en lectura cuando un lector, un humano de
carne y hueso lo selecciona, lo abre, lo lee, lo elige, lo posee y finalmente empan-
tanado en el texto se olvida de su propia esencia y se entrega al juego apasionado
de reescribir significados e ideas”.

Los libros y su lectura dan al ser humano libertad absoluta. De ahi la importan-
cia que nuestros pequerios se transformen en lectores con el deseo de recurrir, por
un lado, a la lectura como voluntad y para saciar su demanda de informacién, asi
como por otro, para satisfacer la necesidad que tanto adultos y nifilos tenemos de
construirnos un mundo, fuera de la realidad en la que vivimos, en el que podamos
dar rienda suelta a nuestra fantasia y que nos permita disfrutar y volar sin atadura
alguna.

La lectura no es un acto mecénico, sino una actividad que compromete integral-
mente a la persona: su intelecto, sus emociones y también su fisico.

A los nifos les encanta escuchar cuentos e historias. En la escuela los nifios
aprenden el acto “mecénico” de leer. Es decir, el conocimiento de las letras v que
juntas forman palabras, frases y parrafos, aunque buscamos que hagan una lectura
significativa y comprensiva. Motivarlos, sabiendo que aquéllos que gustan de la lectura
tienen un mejor aprovechamiento escolar.

El gusto por los libros de cuentos facilita al alumno leer libros de texto o de his-
toria. También la escritura se ve favorecida con la lectura frecuente, y por supuesto,
un nifio lector se caracteriza por su extenso vocabulario y su buena ortografia.
Cuando leemos aprendemos vocabulario y conceptos, adquirimos destreza lectora
y se engrandece nuestro campo cultural.

Pero, ante todo, uno debe disfrutar de lo que lee. Esta es una tarea dificil y mas
aun cuando se tienen en cuenta a los nifios. Nunca debemos obligar a un nifio a leer
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un libro porque se lo hemos comprado o se lo han regalado. El nifio debe elegir el
libro que desea leer y no olvidemos que, al igual que dos espectadores de una pelicula
no “ven” la misma pelicula, dos lectores de un libro no “leen” el mismo libro. Ahi
reside la magia de la lectura.

Cuando uno lee desde nifio se forma algo tan personal como nuestro gusto y
criterio de seleccion.

Estas reflexiones se las dice, un devorador del mundo de la literatura infantil,
monitor escolar y que ha desarrollado y desarrolla diversas experiencias en el mundo
de la animacién a la lectura en el centro donde trabaja, otros centros de la localidad
y en bibliotecas publicas y municipales y colaboraciones con distintas editoriales.

Y recordad que:

e Gracias a la lectura en nuestra vida cabe mas de lo que somos capaces de
vivir.

e A leer se aprende leyendo.

A) EXPERIENCIAS EN EL CENTRO. SEMANAS DE ANIMACION A LA
LECTURA

Desde siempre he sentido una gran inclinacién por la lectura y una gran pre-
dileccién por los nifos, circunstancias éstas que al conjugarse me fueron dando la
idea de programar y disefiar una actividad dinamizadora para el alumnado mediante
el desarrollo ludico del héabito de la lectura, el cual estimo que es bastante til para
paliar muchas barreras tanto materiales como humanas.

El Colegio de Educaciéon Infantil y Primaria “Los Montecillos”, en el que desarrollo
mi labor profesional como monitor escolar, es un Centro con un Plan de Compen-
sacion Educativa y se halla situado en una barriada suburbana del municipio de Dos
Hermanas, con familias de diferentes etnias, alumnos con necesidades educativas
especiales, desfavorecidos, inmigrantes y temporeros, un nivel socio econémico y
cultural medio-bajo, un amplio nimero de familias desestructuradas y con valores,
que no siempre son coincidentes con los de la escuela.

Los alumnos que asisten al Centro tienen, por tanto, muchas carencias afecti-
vas, economicas y culturales, lo que justifica la utilizacién de medidas correctoras
y compensadoras de los déficit que sufren. Entre estas medidas esta el desarrollo
de Proyectos y Grupos de Trabajo como son: Proyecto T.I.C. (uso de las nuevas
tecnologias), Proyecto Constructivista, Proyecto Kidsmar, Proyecto de Apertura de
Centro, Grupo de Trabajo Convivencia y Proyecto Escuela: Espacio de Paz.

Se busca como objetivos en los mismos: crear entre todos los miembros de la
Comunidad Educativa un ambiente adecuado que genere un clima de paz. Alcan-
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zar de forma progresiva el desarrollo pleno e integral de nuestros alumnos como
personas que viven en sociedad. Y en definitiva, supone favorecer la construccion
de un marco de referencia cognitivo y afectivo que les permita conocerse mejor a
si mismos, a valorarse y aceptarse, para asi poder llegar a aceptar las diferencias
individuales de los demas.

El Centro es el espacio mas enriquecedor que tienen de ampliar su conocimiento
hacia conceptos utiles y validos, a través de las actividades que dentro y fuera de
él realizan. Por ello, intentamos a través de la utilizacion tanto de las Bibliotecas de
Aula como la Biblioteca Escolar del Centro, darles a conocer un instrumento para la
ampliacion del mundo que les rodea, su barrio. Un mundo que existe, aunque ellos
no hayan tenido la oportunidad de conocer, y al mismo tiempo puedan, de un modo
u otro, conocer otros modos de vida diferentes al suyo, otras tradiciones, asi como
el desarrollo de la fantasia infantil tan importante para el desarrollo psicologico de
esta etapa madurativa.

Intentamos con las actividades que llevamos a cabo, que el Centro escolar, como
instituciéon socialmente establecida, sea el principal generador de la motivacién
lectora y que genere medios y féormulas de aproximacion a la lectura. Se trata de
que nuestros alumnos sientan una valoracién positiva tanto de ellos mimos como
lectores, asi como de la propia lectura.

Dentro de las actividades del Proyecto Escuela: Espacio de Paz se incluyen una
serie de cuentos como son El arbol que no sabia quien era, La Paz perfecta, o los
Animales vergonzosos y No necesito amigos. Con el trabajo de estos cuentos en
las bibliotecas de aula se intenta conseguir: el control de los impulsos manejando la
angustia v la ira; el desarrollo de su autoconcepto y su autoestima; el desarrollo de
su empatia; técnicas de comunicacion afectiva; la adquisicion de habilidades sociales;
la resolucién de conflictos de manera positiva; el desarrollo de la conducta asertiva
y la toma de decisiones y el compromiso con los aciertos y errores derivados de la
misma.

El placer de la lectura no es natural, pero si la necesidad de sofiar e imaginar,
por tanto intentamos, mediante todo el conjunto de actividades que se detallan a
continuacién, aprender a derramar sobre los alumnos/as la magia de las palabras
escritas. El juego atrae al nino, si conseguimos que la lectura sea parte de la
accion creativa del nifo, entonces esta adquirira un caracter ludico (Montserrat
Sarto). Buscamos un encuentro placentero con la letra impresa y aumentar el niimero
de alumnos que disfrutan con los libros.

El uso de la biblioteca escolar en su horario de apertura, los martes por la tarde
esta permitiendo crear el buen habito de que los alumnos vengan vy realicen el cam-
bio de sus prestamos, asi como que participen en otras actividades que se llevan a
cabo como el juego de partidas de ajedrez en un gran tablero del que disponemos,
la utilizacion de los ordenadores, la impresora y el escaner que tenemos instalados
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en la misma para la busqueda de informacién o consulta, la lectura en si misma
o el taller de escritura. Es un verdadero placer el poder ver que el nimero de los
alumnos con carné alcanza va los 90 (maés del 28% de la poblacién escolar) y con-
tinta creciendo cada afo, siendo la asistencia de los mismos a la Biblioteca bastante
regular. Esto se incentiva con la entrega de premios, practicamente generalizada
para todos los alumnos que estan apuntados, que cada afio realizamos al terminar
el curso escolar y que los alumnos esperan con gran ilusién. Supone mucho trabajo
y esfuerzo, pero merece la pena.

Desde hace ya cuatro afnos venimos realizando en el Colegio, la Semana de Ani-
macion a la Lectura. Este afo sera su quinta edicion. Los objetivos que argumenté
para su reediciéon fueron que esta iniciativa era capaz por si sola de incentivar la
lectura, ayudar a los alumnos a descubrir las posibilidades de desarrollo personal
que encierra la lectura, fomentar el disfrutar leyendo, amén de darles herramientas
para ser mas criticos teniendo en cuenta su madurez y la situacién socio-cultural
que les rodea, mostrandoles la lectura y los libros como fuente de ocio y diversion
pero también como fuente de aprendizaje, creatividad e informacién y de desarrollo
crecimiento personal.

La Semana cuenta cada vez con mas apoyos institucionales (en especial el Excmo.
Ayuntamiento de Dos Hermanas, la Biblioteca Municipal "Pedro Lain Entralgo”) y
privados (editoriales, empresas comerciales, prensa escrita, etc....).

Las palabras del director del Centro, D. Jesis M. Seijas Calvo, contenidas en
los dipticos editados con cada Semana de Animacion, reflejan muy bien el espiritu
de las mismas:

22 Semana: El animador de lectura debe ser una suerte de loco aventurero,
un poco de mago, otro poco de payaso, un poco de poeta y que no tenga mie-
do de comunicar emociones, porque en fin de cuentas de eso estan hechas las
lecturas de los libros. Seguro que nuestros nifnos y nifias se van a emocionar
con las historias contadas por esos locos aventureros. Mi mds sentido agrade-
cimiento a esos voluntarios fabricantes de suenios que han querido colaborar
con nuestro Centro.

32 Semana: ...los voluntariosos contadores de cuentos de esta semana se
expondran, frente a frente, con ciento de miradas sinceras, ansiosas de recibir
el regalo de la palabra como la leyenda nos habla que hizo el poeta valiente,
que os6 mirar al dios benévolo de frente v recibi6 el regalo del lenguaje. Las
palabras magicas que sobrevuelan sobre los cuentos de nuestra tradicién oral
son un tesoro inconmensurable que vais a poner a disposicién del alumnado
para que nos sirvan para aspirar a un mundo mejor.

4% Semana: Entendemos como Bettelheim que, generalmente los cuentos
infantiles proporcionan seguridad al nino porque dan esperanza de futuro vy le



