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Propuesta de Sistema Nacional de Informacioén del Uruguay

Shirley Skorbiansky
Bibliotaca Nacional.
Montevideo, Uruguay

Se plantea la necesidad de informacion y se define el concepto de Sistema Nacional de Infor-
macion (SNI) en el marco general establaecido por la UNESCO. Se dan a conocer las formas de or-
ganizacion de un SNI y se propone la posible estructura en Uruguay. Finalmente, se establece un
esquema de SNI detallando la integracidn de cada uno de los subsistemas que integran el SNI.

1. Necesidades de informacién

El recurso informacidn como pieza clave en
el desarrollo econémico y social de un pais es
reconocido ampliamente.

Informacion es poder, frase corrientements
utilizada pero que encierra una gran verdad,
porque tal vez solamente a través de ella sea
posible acortar diferencias con los palses in-
dustrializados.

La necesidad de informacién es carac-
teristica del mundo actual, la informacion es un
elemento fundamental en el proceso decisorio.

Nos encontramos en la llamada “era de la in-
formacién”, de manera que el desarrollo de un
pais se mide por su capacidad de producir, or-
ganizar, almacenar, portar, y distribuir y usar in-
formacidn.

Todos los pueblos consumen informacién.
Cdémo, qué y porqué producen, comunican o
consumen depende de los factores culturales,
la cultura determina cémo la gente convierte la
informacidn en conocimiento. Entre mas acce-
so la gente tenga a la informacién, mayor co-
nocimiento puede aplicar a sus propios proble-
mas, y mas puede comunicar y preservar sus
propios valores. .

2. Concepto de Sistema Nacional de Infor-
macién (SNI)

El concepto de SNI ha sido introducido por
UNESCO a través de sus conferencias, aunque

se indica que la forma, caracteristicas, y
numero de subsistemas variardn en cada pafs,
siendo la coordinacién de todos los elementos
el objetivo final. .

UNESCO dice: “Los elementos que deben
constituir el SNI son todos los servicios relacio-
nados con la provisién de informacién de todos
los sectores de la comunidad y de todas las
categorfas de usuarios. La tarea del SNI es
asegurar que todas las actividades politicas,
econémicas, sociales y culturales reciban la in-
formacién necesaria a fin de brindar su mayor
contribucién a toda la comunidad”. El SNI, en-
tonces, debe reunir a todas las instituciones,
recursos, actividades y procesos de toda la
nacién.

3. Formas de organizacion

La ejecucién y desarrollo de un SNI requiere
liderazgo y planeamiento a nivel nacional e im-
plica ademas, aceptacién de la Politica Nacio-
nal de Informacién en lo concerniente a las fun-
ciones que cada componente del sistema debe
desempenar. Esta politica abarca aspectos ver-
ticales y horizontales. Los aspectos verticales
estan representados por las funciones desarro-
lladas por instituciones oficiales, y los aspectos
horizontales esta representades por las fun-
ciones de los servicios de informacién del sec-
tor privado de la economia que incluyen edito-
riales, librerias, servicios de informacién co-
mercial o sin fines de lucro.
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El SNI puede adoptar dos formas de or-
ganizacion:

Un esquema propuesto por J. H. d'Olier es el
de comisiones de coordinacion interinstitu-
cionales, a saber:

Al mas alto nivel: Comité Interministerial o
Consejo de Ministros. Se reunira una vez al
ano.

Cuerpo ministerial subordinado que puede
establecerse conjuntamente con otra autoridad:
Comité de alto nivel de siete u ocho miembros
(incluidos tres expertos).

Comisidn responsable del planeamiento e
implementacién: grupo de especialistas que in-
cluyen representantes de los Ministerios,
usuarios y especialistas de la informacién.

Un segundo caso seria el que todas las insti-
tuciones oficiales informaran a un solo Ministe-
rio, suprimiendo asi el Comité Interministarial.

Cualquiera que sea el enfoque organi-
zacional adoptado, se debe tener en cuenta las
necesidades de informacién del pais y la
Politica Nacional de Informacién debe poseer
los medios de establecer esas necesidades.
Ademds comun encontrar un cuerpo consultor
o Secretaria Técnica que actla como Servicio
de Coordinacién permanente.

4. Esquema de SNI

El SNI debera tener un Cuerpo Consultivo o
Secretaria Técnica que represente los intere-
ses de las instituciones nacionales y privadas
integrantes del Sistema.

Para la debida operatividad del Sistema éste
se articula en subsistemas o redes de acuerdo
al grado de dependencia. Estas se establecen
de acuerdo a la especialidad en una materia,
agricultura, educacian, etc., o drea geograficas,
por departamento o region.

A continuacién se exponen posibles redes o
subsistemas en el marco de un SNI:

a) Subsistema de Bibliotecas para el Gran
Pudblico

Este sistema comprende los servicios para
usuarios interesados en la educacion per-
manente o recreacion.,

Las bibliotecas publicas municipales de Mon-
tevideo ya conforman una Red y la biblioteca
central es la Biblioteca "Joaquin de Salterain”.

La red integra 18 bibliotecas municipales y
12 bibliotecas circulantes que se quedan tem-
porariamente a cargo de instituciones vecinales
que las solicitan. Se centralizan los procesos
técnicos y la adquisicidn de materiales y se
realiza prastamo interbibliotecario.

En el mes de junio de 1986 se realizé el Pri-
mer Encuentro Regional de Bibliotecarios, or-
ganizado por la Comisién de Cultura de la In-
tendencia Municipal del Departamento de
Flores. A raiz del encuentra se formd la primera
regién de Biblictecas Pdblicas Municipales:
Flores, Montevideo, Colonia, San José, Florida,
Durazno, Soriano y el Instituto Nacional del
Libro.

Este Encuentro raviste caractaristicas sobre-
salientes puesto que se establecen niveles de
organizacién y coordinacién, a saber:

—A nivel Departamental: organizar la Red de
biblictecas publicas municipales de cada De-
partamento.

—A nivel Regional: agrupamiento de Depar-
tamentas colindantes sobre la base de un sis-
tema cooperativo.

—A nivel Naciocnal: mediante la concordancia
de las regiones ya estatuidas formar la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas Municipales.

—Sistema Nacional de Informacién: la Red
Nacional de Bibliotecas Municipales podra in-
tegrar, conservando su propia identidad el SNI,
a los efectos de producir, recepcionar, y emitir
informacidn actualizada en todos los campos
del saber.

Por otra parte, el Instituto Nacional del Libro
tiene como propdsito proveer de material bi-
bliografico a las bibliotecas populares ba-
rriales dependientes de las Intendencias en
coordinacién con los Municipios respectivos.
Por consiguiente, esta Institucién podra tener
un papel preponderante en la planificacién y
desarrollo de bibliotecas publicas.

Ademés hay que integrar a los Museos del
pais a los otros servicios de informacion para
todo publico.
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b) Subsistema de Bibliotecas de Informacién en
Educacién

Este subsistema abarcaria los servicios de
informacién de todas las ramas de la ensefian-
za, vale decir:

La Biblioteca Pedagdgica Central podria ac-
tuar como punto focal de las bibliotecas es-
colares, reforzando colecciones del interior y
capacitando al personal que brinda servicios en
las respectivas bibliotecas.

La Biblioteca Central y Publicaciones de En-
sefianza Secundaria ya ha establecido una Red
en todo el pais y centraliza los procesos téc-
nicos y la adquisicion de materiales.

Las bibliotecas de la Universidad del Trabajo
estdn también planeando una mayor coor-
dinacién de servicios y actividades.

El Centro de Documentacidn Pedagdgica ob-
tuvo del Ministerio de Educacién y Cultura
microcomputadoras para entregar a servicios
de informacién de educacién. Proyectan en-
tregar los equipos a las siguientes instituciones:

—Biblioteca Pedagdgica Central para proce-
sar la coleccién de material did4ctico.

—Biblioteca de la Universidad del Trabajo
para un programa de préstamo.

—Biblioteca Central y Publicaciones de En-
sefianza Secundaria para la distribucién de
libros,

—Consejo Directivo Central, con el propésito
aln sin determinar.

Cabe destacar que el Centro de Documen-
tacion Pedagdgico realizara los programas y el
entrenamiento para la digitacién.

Asimismo, en el marco de la Comisién Pro-
yecto SNI, este subsistema envié un proyecto a
la Organizacién de los Estados Americanos.

Es obvio, que no se han contemplado atn
las bibliotecas de instituciones de ensefanza
privada, servicios que no puede obviar un SNI.

¢) Subsistema de Informacién Cientifica y Téc-
nica

La Universidad de la Republica ha elaborado
un Proyecto de Sistema de Informacién y

Documentacidn Cientifico-Técnico al servicio
de la Investigacién y Desarrollo, con sede en |a
Universidad de la Replblica. Tiene como ob-
jetivo global: fortalecer la capacidad conjunta
de las unidades de informacién de la Univer-
sidad de la Republica para crear y operar me-
canismos de organizacién administrativa y téc-
nica, y de gestién que posibiliten la méxima
utilizacién de recursos de informacién vy
documentacion necesarios para el cumplimien-
to de los fines, planes y programas de la insti-
tucién. Dicho proyecto ha sido elevado a la
UNESCO y se espera la llegada de la Asesora
Regional para América Latina a principios del
mes de marzo,

Es importante destacar que el proyecto in-
dica la existencia de una Comisién Proyecto
SNI, el que “contribuiria a fortalecer la capaci-
dad conjunta de las instituciones nacionales
para crear y operar mecanismos de or-
ganizacién y acceso al recurso informacién”.

Las bibliotecas de la Universidad de la
Republica tienen un convenio de préstamo in-
terbibliotecario que posibilita al universitario el
acceso a todo el acervo de dichas bibliotecas.

El Centro de Tecnologia y Productividad In-
dustrial, organismo técnico del Ministerio de In-
dustria y Energia, est4d desarrollando un
programa para la implementacién de un sis-
tema cooperativo de informacidn tecnoldgica
que tiene por objeto la répida localizacién y
recuperacién de la informacién existente en
Bibliotecas y Centros de Documentacién del
pais. El grupo de trabajo conformado esta
abocado al relevamiento de las colecciones de
publicaciones periédicas en curso en el area
tecnoldgica, de manera de programar un sis-
tema computarizado que procese y facilite la
consulta de todos los miembros del Sistema de
la informacién endégena y exégena, ya que
posee una conexién por terminal y tele-
comunicacién con el servicio Dialog de Palo Al-
to, California, a través de la cual se realizan
consultas “en linea” sobre temas especificos.

La Biblioteca Nacional de Medicina y el
Centro de Documentacién e Informacién en
Medicina y Ciencias de la Salud, firmaron un
convenio en 1974 entre el Ministerio de Salud
Plblica, la Facultad de Medicina y la Or-
ganizacién Panamericana de la Salud y es-
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tablecieron las bases para crear una Red Na-
cional de Informacién en esa area, con el pro-
pdsito de crear una Red Panamericana a través
de la Biblioteca Regional de Medicina (BI-
REME), con sede en San Pablo, Brasil.

Se ha constituido también, un Sistema Na-
cional de Informacidn Agropecuario y Forestal
del Uruguay. Dicho Sistema nuchea institucio-
nes especializadas en el tema y se relaciona in-
ternacionalmente con el Sistema Interame-
ricano de Informacién para las Ciencias
Agricolas (AGRINTER) y con el similar a nivel
mundial (AGRIS).

El Servicio de Informacién Comercial de la
Direccion de Comaercio Extarior, planea contac-
tarse con la Asociacién Latinoamericana de In-
tegracién (ALADI) via telecomunicaciones. In-
tegra actualmente, una Red de Informacién de
Normas, cuyo punto forcal esta radicado en el
Instituto Uruguayo de Normas Técnias (UNIT).
A nivel internacional, estdn conectados a la
Red Latinoameticana de Informacién Comercial
(RELIC), que tiene su sede en Perl. Esta Red
la integran también la UNIT, Unién de Expor-
tadores y la Camara de Industrias.

La Presidencia de la Republica, se encuentra
en la fase preparatoria de un Proyecto de Sis-
tema de Informacién para la Gestién Presiden-
cial. El Ing. Victor Ganon, Director de la Divi-
sién de Informatica de Presidencia, es el téc-
nico encargado del proyecto. Existe la posi-
bilidad de que se ulilice el programa de la
UNESCO.

d) Subsistema de Archivos

El Archivo General de la Nacién integra la
Comisién Proyecto SNI, constituido por el Mi-
nisterio de Educacién y Cultura. El represen-
tante de esta institucién tiene el enorme come-
tido de aportar su visién de la situacién de los
servicios archivisticos del pais, de manera de
planificar la posible coordinacién entre los ar-
chivos del pais y de éstos con el resto de los
servicios proveedores de informacién.

La modernizacion de los archivos es un tema
prioritario ya que son parte esencial del patri-
monio cultural del pals. Existe una des-
preocupacién del sector plblico que revela
asimismo, la falta de comprensién de que una
parte de la documentacién no termina su vida

atil al cerrarse administrativamente |la causa
que le dio origen.

5. Conclusiones

12 El establecimiento de redes, sistemas u
otra forma de coordinacién e interrelacién para
dar paso a la cooperacién, asi como el uso de
nuevas tecnologlas, es visto como la Unica
forma de que los paises menos desarrollados
disminuyan la brecha que los separan de los
mas desarrollados.

2?2 La sistematizacion de la informacién na-
cional, cientifica y tecnoldgica, para los diferen-
tes niveles de la ensefianza, comercial y eco-
némica y para el gran plblico en un SNI, de
acuerdo a las pautas del Programa General de
la UNESCO vy, con la intencién de conectarse
internacionalmente, resulta de absoluta prio-
ridad, vistos los intentos aislados de coor-
dinacién de las diferentes areas de informacion.
A modo de ejemplo, se cita al Sr. Julian Pavdn
Marote, experto espafol que realizé una con-
sultoria sobre la informacién y transferencia de
tecnologia en Uruguay en 1981 y decia: “El Sis-
tema carace de estructura y no existe inter-
relacion entre instituciones. Muchas de ellas no
conocen lo que hacen las otras, ocurriendo que
la mayoria se mantienen como islotes separa-
dos de los demés”.

32 Se requiere de una Politica Nacional de
Informacidn que se ajuste a los planes de desa-
rrollo del Gobierno, por ejemplo, que indique
cuales son los campos de investigacion priorita-
rios a fin de que la informacién apoye y es-
timule esas areas. Ademds, seria importante
que el Gobierno ejerciera cierta coordinacion
en las actividades prioritarias, ya que la falta de
coordinacién a nivel nacional significa, por una
parte una duplicacién de trabajo que constituye
un despilfarro y, por otra, provoca deficiencias
importantes en el suministro de informacion, lo
que hace dificil concentrar las inversiones en
ese aspecto en sectores de importancia eco-
ndmica y social para el pafs.
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